UCHWALA NR XI1/70/15
RADY MIEJSKIEJ W OSIEKU
z dnia 31 sierpnia 2015 .

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach
whniesionej przez Prokuratora Rejonowego w Staszowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645 i poz. 1318 oraz z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072) oraz
art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 i poz. 1101 z 2013 r. poz. 1529, z 2014 r. poz.
543 oraz z 2015 r. poz. 658) Rada Miejska w Osieku uchwala, co nastepuje:

§1. Przekazuje sig skarge wniesiong do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
przez Prokuratora Rejonowego w Staszowie na uchwate Nr VII/32/15 Rady Miejskiej
w Osieku z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg i zbiorowe odprowadzanie sSciekéw na terenie Miasta i Gminy Osiek, wraz
z odpowiedzia na skarge w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Osiek.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi w zwigzku z faktem wniesienia skargi na uchwate Nr VI1/32/15
Rady Miejskiej w Osieku z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na terenie Miasta i Gminy Osiek
Rada Miejska w Osieku zobowigzana jest w terminie 30 dni od daty jej wniesienia do
udzielenia odpowiedzi na skarge.
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Zatgcznik do Uchwaty

Wojewdédzki Sad Administracyjny
w Kielcach
ul. Prosta 10, 25 - 366 Kielce

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Staszowie,
ul. Wschodnia 113, 28 — 200 Staszéw

Strona Przeciwna:
Rada Miejska w Osieku,
ul. Rynek 1, 28-221 Osiek

ODPOWIEDZ NA SKARGE
na uchwate Rady Miejskiej w Osieku Nr VI1/32/15 z dnia 17 lutego 2015 r.

Stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2012 r. poz. 270 z pézn.zm.) — Rada Miejska
w Osieku przekazuje skarge wraz z aktami sprawy i wnosi o oddalenie skargi.

UZASADNIENIE

Zaskarzong uchwata z dnia 17 lutego 2015 r. Nr VII/32/15 Rada Miejska
w Osieku zatwierdzita taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na terenie Miasta i Gminy Osiek.

Powyzszg uchwate zaskarzyt Prokurator Rejonowy w Staszowie zarzucajac jej
naruszenie art. 24 ust. 1-3i 5w zw. z art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
O zbiorowym zaopatrzeniu w wode i Zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (zwanej
dalej ,zzwizo$”) w zw. z § 4 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca
2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkéw rozliczert za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow — polegajace na przyjeciu uchwaty na podstawie wniosku nieuprawnionego
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podmiotu oraz o tresci nieprzewidzianej w normie prawnej bedgcej podstawg
jej podjecia (tj. inne niz w przepisach elementy taryfy).

Odnoszac sie do powyzszych zarzutdéw wskazaé nalezy, ze Gmina Osiek
posiada wiasne wodociggi w siedmiu miejscowos$ciach na ternie Gminy oraz
kanalizacje sanitarng w miejscowosci Osiek. Poniewaz Gmina nie posiada wiasnego
ujecia wody, totez wode zakupuje od innych przedsigbiorstw wodociggowych,
a nastgpnie dostarcza jg do gospodarstw domowych. Nie ulega wiec watpliwosci,
ze Gmina prowadzi dziatalnogé ustugowa w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekdéw, dlatego powinna by¢ traktowana
jak przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 4 zzwizos.

Traktowanie Gminy jako przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego
W rozumieniu art. 2 pkt 4 zzwizo$ oznacza, ze Gmina Osiek uprawniona byta
do okreSlenia taryf na podstawie art. 20 ust. 1 zzwizo§ i przedtozenia
ich Burmistrzowi na podstawie art. 24 ust 2 wiw ustawy z wnioskiem
0 zatwierdzenie. Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w ugruntowanym
orzecznictwie sgdow administracyjnych, co potwierdza m. in. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lipca 2005 r. OSK 1741/04 oraz
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2011 .
I SA/Kr 1634/11.

Prokurator podnosi zarzut, ze wniosek o zatwierdzenie taryf wraz
z zatgcznikami nie posiada cech i elementéw wymienionych w § 4 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkéw rozliczeri za zbiorowe Zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw — nie precyzujgc przy tym, czego konkretnie brakuje.
Zgodnie z § 4 ust. 1 w/w rozporzgdzenia, w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw okresla sig: 1) rodzaj prowadzonej dziatalnosci;
2) rodzaj i strukture taryfy; 3) taryfowe grupy odbiorcow ustug; 4) rodzaje i wysokosci
cen i stawek optat; 5) warunki rozliczeri z uwzglednieniem wyposazenia
nieruchomosci w przyrzady pomiarowe; 6) warunki stosowania cen i stawek optat.
Odpowiedzi na pytanie co przedsigbiorstwo wodociggowe powinno zawrze¢ w tych
warunkach szuka¢ nalezy natomiast w § 4 ust. 2 rozporzadzenia, a chodzi tu
0 zakres $wiadczonych ustug dla poszczegdinych taryfowych grup odbiorcéw

i standardy jakosciowe obstugi odbiorcéw ustug. o
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Poréwnujac obowigzujgce taryfy z w/w wymaganiami nie mozna zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem Prokuratora o braku okreslonych cech i elementéw. Z taryf oraz
innych obowigzujgcych przepiséw wynika/wynikajg bowiem:

1) rodzaj prowadzonej dziatalnosci: tj. zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow,

2) rodzaj i struktura taryfy: w zakresie zaopatrzenia w wode jest to taryfa niejednolita
I wielocztonowa — ustalone zostaty stawki cen dla poszczegéinych grup taryfowych
oraz dodatkowo opfata abonamentowa, w zakresie odprowadzania $ciekéw jest
to taryfa jednolita i wielocztonowa - ustalone zostaly jednolite stawki cen
dla wszystkich grup oraz dodatkowo optata abonamentowa,

3) taryfowe grupy odbiorcéw ustug: z taryfowych grup 1 i 2 wynika jakich konkretnie
odbiorcéw — miejscowosci dotycza,

4) rodzaje i wysoko$¢ cen i stawek optat: ceny w zlotych za 1 m® wody i 1 m® $ciekéw
dla poszczegolnych grup taryfowych oraz miesieczne stawki optat abonamentowych,
5) warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci w przyrzady
i urzagdzenia pomiarowe: warunki tych rozliczen uregulowane sg w rozdziale 4
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw zatwierdzonego uchwatg
Rady Miejskiej w Osieku z dnia 25 listopada 2003 r. nr XIII/81/2003. Regulamin ten
zgodnie z art. 19 ust. 1 zzwizo$ jest aktem prawa miejscowego, a wiec obowigzuje
powszechnie na terenie Gminy. Z powyzszych wzgledéw ustalone nim warunki
rozliczeri dotyczg taryf z mocy samego prawa, a taryfy nie mogg ich regulowaé
odmiennie. W tych okolicznosciach umieszczenie warunkéw rozliczen w taryfach
bytoby tak naprawde naruszeniem prawa, bowiem w konsekwencji Rada ponownie
uchwalataby przepisy, ktére juz obowigzuija,

6) warunki stosowania cen i stawek opfat: zakres $wiadczonych ustug dla
poszczegblnych taryfowych grup odbiorcéw wynika wprost z taryf, natomiast
standardy jakosciowe obstugi odbiorcéw ustug uregulowane sg w rozdziale 6
w/w regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, ktory jak wskazano
powyzej jest aktem prawa miejscowego i obowigzuje powszechnie na terenie Gminy.

Dowdd: regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw zatwierdzony
uchwalg nr XI11/81/2003 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 25 listopada 2003 r.

Wskaza¢ nalezy ponadto, ze uzasadnienie uchwaty z dnia 17 lutego 2015 r.
Nr VII/32/15 oraz jej § 1.1. wskazujg jednoznacznie, ze Rada Miejska w Osieku
zatwierdzita taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Scieckow na okres od dnia 01.04.2015 r. do dnia 31.03.2016 r. przedtozone
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Burmistrzowi przez Gmine Osiek. Do tresci uchwaly wpisane zostaty natomiast
stawki cen za 1 m® wody i 1 m® sciekow dla poszczegodlnych grup taryfowych. Biorge
powyzsze pod uwage nie ulega watpliwosci, ze zatwierdzone taryfy mozna traktowaé
jako zatgcznik do uchwaty, mimo ze jej tre§¢ wprost na to nie wskazuje. Uchwaty
powyzszej nie zakwestionowat takze organ nadzoru — Wojewoda Swietokrzyski.

Rada Miejska w Osieku informacyjnie podaje takze, ze do wniosku
o zatwierdzenie taryf nie zatgczono planu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 zzwizo$,
poniewaz Gmina Osiek obecnie nie planuje budowy badz modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych, tak wiec zwolniona jest z obowigzku opracowania
planu (art. 21 ust. 7 zzwizos).

Majac powyzsze na uwadze, wniosek o oddalenie skargi jest zasadny.
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