STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

ROZDZIAL |. Zatozenia Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Osiek na lata 2016-2020 .. 4

1. 1. ZrO0ta | POOSTAWY PrAWNE. ...eoeieieeeeeeeeeeeeeeeeet et et s e eee et ee e e st et et st st seeesesa s et st seseseseseseeeeeseeasennesensesesesesans 4
1. 1. 1. Akty prawne regulujgce problematyke pomocy SPOtECZNE]......cccueeeeiiiieeciie e 4
1. 1. 2. Zgodno$¢ z dokumentami programowymi na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym............ 7
1. 1. 3. Zgodnos$¢ z regionalnymi dokumentami programowWymMi. .......ccecueerieerrieenieeniennieesees e 12
1. 2. Zadania gminy w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych ..........ccoceeeiiiniiiniiiniieeeee 13
ROZDZIAL II. Aktualna sytuacja spoteczno — gospodarcza na obszarze objetym wdrazaniem strategii............ 23
2. 1. POtOZENIE, POWIBIZCNNIA «.eiiutiiiiieeite ettt ettt e st e st e e bt e e sbe e e bt e ebeesneesabeeenneenane 23
2. 2. CharakterysStyka SMINY ......ooii ittt sttt e st e st e bt e e sbe e e bt e s b e e s nee s beeeneenane 24
ROZDZIAL lll. DIAGNOZA SYTUACI SPOLECZNEL.......voeveeecveaneeeassessssssssssssssssssssssssssssssssssessssesssssssssssssnssesnens 29
3.1. RYNEK Pracy. BEZIODOCIE ....coueiiiiiiiii ettt ettt ettt e sbe e s sbe e e be e snee s beesneenaee 29
3. 2. UBOSTWO ...ttt sttt et b ettt s ae e s bt e bt st R b e et e et e sh e e n bt e bt eae e sheenhe et e eneeene e re e nesaees 31
3. 3. Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba ............oooiiiiiii e e e e 33
3. 4. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowaweczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego ........... 36
3. 5. Inne dysfunkcje w rodzinach klientdw pomocy SPOTECZNE] ......coeeeueiiiieiiiiiiiieee e 38
TR S oo Yo KU 0 To 1V = o1 1SR 45
3.6.1.Realizowane projekty finansowane ze zrodet zeWnetrznych. .........ccoveeveiieiiiiiee e 48
3.6.1.1.PrOJEKL “LEPSZE JULIO" ...eeeeeeieeeeiiee ettt e et e e ettt e et e e e st e e e e tte e e s eeabaaeesatbeeeanstaseensaeaeensbeeeenstaeessreens 48
3.6.1.2. Projekt ,,PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU CYFROWEMU W GMINIE OSIEK” ......cccovverrerirenieneennen. 49
ROZDZIAL IV. ANQIZA SWOT ...ttt sttt sttt ettt et b e bt et ae e sbeenbe et e saeesbeenbe et e entesbeenbeebeennens 50
ROZDZIAL V. Misja, wizja rozwigzywania problemow spotecznych.........ccccooueeeiiiiiiccii e 55
ROZDZIAL VI. Obszary priorytetowe, cele strategiczne, cele operacyjne i zadania......cc.cceeeveercieeeveeniieeeneeenane. 56
ROZDZIAL VII. ZrEdia fiNANSOWANIA. .......cucvueeevereiecreieeeeteseciescee ettt se st es st et es s ae s s s s s s s st esaesesenae s 76
7. 1. Ramy finansowe dziatalnoSci OPS W OSIEK €. ...uueiriiieiiiiriiiiieesiit ettt 76
7. 2. ZrOAtA FINANSOWANIA . .....vvvvieieieieeeceee ettt ettt et et et e s s et e e e s essesssseasstetesesessesss sttt et st ssssetstetetenesnssssssanans 77
ROZDZIAL VIII. System wdrazania STrategii ......ceoveeereeriieeiierieeeteerte ettt e et saneeneas 85
8. 1. Harmonogram wWdrazania Strat@gii........ucereerriiirieriieeiee sttt ettt sttt st e st st e saee e sbeeenee e 86
8. 2. Sposoby monitorowania , ewaluacji i komunikacji SPOtECZNE .....eeeveeriiiiiiiiiiee e 86
ROZDZIAL IX. POASUMOWANIE | WNHOSKI..eceevviriiiiiiteiiiieeeiieseseiee e st e et e seeeesereeeesateeesaeeaessseeesneeeesnneeeenns 88

ROZDZIAt X. SZCZEGOLOWE WYNIKI BADAN OPINII SPOtECZNYCH w sprawie PROBLEMOW SPOtECZNYCH
GIMINY. ettt et s b s e e e e e e s a e a e s e e e e s e a e e s s ba e e s s b b e e e s aes 90

ZPOAEA AANYCN 1.ttt ettt ettt et a ettt et e et ettt s e ettt sneeernaen 98

Strona | 1




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

WSTEP

Samorzad gminny powinien dgzy¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkarnicdw gminy. Na poziomie
zarzadzania lokalnego ( ), w zakresie polityki spotecznej, podstawowg role wsrdéd tego typu
planéw petni strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych. Strategia pozwala na racjonalizacje
lokalnej polityki spotecznej. Okredla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktdrych
wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczynié sie do rozwigzania wielu problemdéw spotecznych i
zminimalizowaé spoteczne skutki kwestii spotecznych. Dokument stanowi, zatem podstawe
do realizacji stosunkowo trwatych wzordw interwencji spotecznych, ktére majg przyczynié¢ sie
do poprawy warunkéw zycia mieszkarncéw, w szczegdlnosci tych, ktdrzy sg zagrozeni marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym, i doprowadzié¢ do integracji spotecznej. Diagnoza rzeczywistych potrzeb
spotecznosci lokalnej oraz okreslenie planu dziatan w dtuiszej perspektywie sg niezbednymi
warunkami efektywnej realizacji polityki spotecznej w gminie. Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych stanowi dokument, ktéry umozliwia spetnienie powyzszych warunkdéw.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych sktada sie z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci
wprowadzajgcej, diagnostyczno-analitycznej i programowej.

o Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

o Czeéé diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogdlne dotyczagce Gminy  Osiek
oraz diagnoze problemow spotecznych, ktéra zostata oparta na badaniu Zrddet
zastanych, tj. danych pozyskanych zinstytucji i organizacji dziatajgcych w gminie,
identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (SWOT).

Diagnoza probleméw spotecznych zostata przeprowadzona z uwzglednieniem danych za lata 2012 —
2014. Analizy probleméw spotecznych dokonano w nastepujacych obszarach:

e ubdstwo,

¢ bezrobocie,

* niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba,

¢ opieka nad dzieckiem i rodzing,

® przemoc w rodzinie,

¢ uzaleznienia,

e zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa (np. kleski zywiotowe),
e niekorzystne zjawiska demograficzne,

* przestepczosc.

Bazg do opracowania diagnozy spotecznej zawartej w strategii byty materiaty i analizy statystyczne
gromadzone przez instytucje takie, jak: Urzad Gminy, baza danych regionalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego www.stat.gov.pl, Osrodek Pomocy Spotecznejw Osieku, Powiatowy Urzad Pracy
w Staszowie, placdwki oswiatowe oraz wyniki anonimowych ankiet na temat wystepujacych w gminie
problemdw i oczekiwan.

Elementem uspotfecznienia procesu budowy Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
w gminie Osiek bylotakze przeprowadzenie badania ankietowego skierowanego do oséb
zainteresowanych uczestnictwem w zyciu spotecznym gminy. Na terenie gminy przeprowadzono 37
ankiet z mezczyznami i kobietami w przedziale wiekowym 25-64 lata. Zatozenie zaktadato dobdr
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przypadkowy préby mieszkanncow gminy. Badanie metodg kwestionariusza ankiety odbywato sie od
30.09.2015r. do 16.10.2015 .

o Czesé programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata.
Sq one ujete w formie celéw strategicznych, celdéw operacyjnych i kierunkéw dziatan.

Obecnie stale wzrasta zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spotecznej,
co spowodowane jest zwiekszajgcym sie ich ciezarem gatunkowym i stopniem trudnosci
generowanym takimi czynnikami, jak redukcja zatrudnienia, deficyt nowych miejsc pracy, wzrost
kosztéw zwigzanych z ochrong zdrowia i rehabilitacjg oséb niepetnosprawnych. W celu ich realizacji
powstaty, bgdz zostaty znowelizowane akty prawne, a wsrdd nich art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. D. U. z 2015r. poz. 163 z pdin. zm.) zobowigzujgcy samorzad
gminy do opracowania i realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.

W mysl nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoteczna oferuje pomoc finansowg
i materialng, jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajgcy osobom i rodzinom przezwyciezanie
ich trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokona¢ we wtasnym zakresie. Dziatania
te opierajg sie na zasadach programowania, subsydiarnosci, koncentracji, elastycznosci i otwartosci.
Istotg nowego modelu dziatania pomocy spotecznej, kreujacej polityke spoteczng — a w jej obszarze
strategie rozwigzywania problemodw spotecznych — jest jej uspofecznienie zaréwno w procesie
planowania, jak tez realizacji.

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest cztowiek — jego potrzeby
zarowno w kontekscie indywidualnym, jak i spoftecznym. Strategia jest dokumentem opisujgcym,
analizujgcym i wartosciujgcym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktérego zalezy stworzenie
wizji godnego zycia zaréwno jednostki, jak tez grupy spotecznej, jako catosci; w praktyce stanowi
skuteczny instrument realizacji przyjetych zatozen dla osiggniecia stanu okreslonego w wizji.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajagcym statemu monitoringowi i ewaluacji zadan.
Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian w realizacji
poszczegdlnych celéw i zadan w zaleznosci od zmieniajgcych sie warunkéw i potrzeb spotecznych.

Niniejsza strategia zostata opracowana przy wspodtpracy Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku
i zespotu ekspertéow zewnetrznych powotanych przez Instytut Strategii i Wspétpracy INTERcharrette
sp. z 0.0.. Pomoc zewnetrzna polegata gtdéwnie na systematyzacji merytorycznej uktadu gtéwnych
elementéw wypracowanego dokumentu. Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach
konsultacyjnych uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej,
rynku pracy, o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia i przedstawiciele organizacji pozarzagdowych.

Dokument ma charakter kilkuletni; zostat przygotowany na lata 2015-2020. Jest zgodny z zatozeniami
odnoszacych sie do polityki spotecznej dokumentdw strategicznych przygotowanych na poziomie
europejskim, ogdlnopolskim i samorzagdowym i umozliwia ubieganie sie o srodki zewnetrzne, m. in.
z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programow i projektéw pomocy
spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno od
posiadanych i pozyskanych przezgmine Srodkow finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzgdowej i partneréw spotecznych,
w tym organizacji pozarzgdowych.
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WPROWADZENIE

ROZDZIAL 1. Zalozenia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Osiek na lata 2016-2020

1. 1. Zrédta i podstawy prawne

Obecnie wiele aktéw prawnych reguluje zadania szeroko pojetej pomocy spotecznej oraz innych
dziedzin ze sfery spotecznej takich jak : edukacja, zdrowie, rynek pracy, sport, kultura itd. Wiekszos¢
zadan realizowana jest przez samorzady terytorialne z dochoddw wtasnych, subwencji i dotacji.
Do realizacji zadan przewidziano réwniez liczne programy m. in. takie jak :

= program pomocy panstwa w zakresie dozywiania

= program powrot osoby bezdomnej do spotecznosci

= krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

= program opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym min. Karta Duzej Rodziny,

= krajowy program zatrudnienia

Poza programami wynikajgcymi  z przepisdw ustawowych opracowano szereg programow
resortowych, ktérych powodzenie jest mozliwe wytacznie przy zaangazowaniu witadz lokalnych, a nie
tylko instytucji rzgdowych.
Samorzady majg rdwniez obowigzek opracowywania wtasnych programow takich m. in. jak

= program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

= ocena zasobdéw pomocy spotecznej,

= gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,

= program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Wielko$¢ i roznorodnos¢ programow kierowanych do spotecznosci lokalnych wymaga sprawnej
koordynacji. Wydaje sie, ze naturalnym narzedziem do realizacji tych celéw moze byc¢ takze strategia
rozwigzywania problemow spotecznych.

1. 1. 1. Akty prawne regulujace problematyke pomocy spotecznej

Gminna strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne
przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015r., poz.163 z pdzn. zm. ), ktéry w ramach zadan wtasnych
gminy przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
ze szczegbélnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin zgrup
szczegllnego ryzyka”.
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Opracowujac Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Osiek na lata 2015 -
2020 opierano sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna
oraz komplementarna z obowigzujgcymi przepisami oraz wymogami prawnymi.

Na tres¢ i realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych majg wptyw nizej
wymienione, nastepujace akty prawne:

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej/ DZ.U. poz.
1310 z dn.2015-09-04/

Ustawa z12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej na przestrzeni ostatnich 10 lat podlegata
modyfikacjom, ktére niestety nie przyniosty spodziewanych rezultatow. Stad koniecznosé
wprowadzenia wiekszej zmiany, ktéra w sposéb widoczny bedzie oddziatywa¢ na system pomocy
spotecznej. Rowniez, obecna sytuacja spoteczno — gospodarcza wymusza przeprowadzenie
gruntownych zmian. Brak jest alternatywy dla tych propozycji bowiem pozostawienie w catosci
obecnych rozwigzan, bedzie skutkowato narastaniem zjawiska wykluczenia spotecznego i popadaniem
coraz wiekszych grup spotecznych w ubdstwo, co skutkowatoby wzrostem liczby oséb, ktére w okresie
najblizszych lat bedg korzystaty ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Taka sytuacja miataby
negatywny wptyw na stan finanséw publicznych, a takze w dalszym ciggu prowadzitaby do znacznego
obcigzenia budzetéw samorzaddw lokalnych.

Zgodnie zprojektem zatozen Projektu ustawy ozmianie ustawy o pomocy spotecznej
oraz niektérych innych ustaw projektuje sie zmiany, ktdrych celem jest podniesienie efektywnosci
systemu pomocy spotecznej przez zwiekszenie podmiotowosci odbiorcy pomocy, ktory bedzie miat
wiekszy niz dotychczas, wptyw na pokonanie swojej trudnej sytuacji zyciowej, poprzez nie
tylko wspétprace z pracownikiem socjalnym, ale takze poprzez swiadomy wybdr oferowanych ustug
socjalnych.

Zmiany w systemie pomocy spotecznej majg przyczynic¢ sie do tego, aby przyznawane swiadczenia,
oferowane ustugi socjalne, wtym praca socjalna, odpowiadaty rzeczywistym potrzebom i
mozliwos$ciom osdb i rodzin, a zastosowane mechanizmy bardziej mobilizujgco aktywizujgco wptywaty
na ich postawy oraz poprawe gotowosci aktywnego udziatu w zyciu publicznym, w tym wspétdziatania
z lokalnym srodowiskiem spotecznym.

Osiggniecie celu zostato oparte na realizacji czterech zatozen:

Zatozenie nr 1 — Wzmocnienie bezpieczenstwa socjalnego obywateli i rodzin przy jednoczesnym
wzroécie ich aktywnosci w rozwigzywaniu wiasnych probleméwi trudnosci zyciowych we
wspoétdziataniu z instytucjami pomocy spotecznej.

Zatozenie to bedzie zrealizowane poprzez:

1. 1. Przeformutowanie celéw pomocy spotecznej dla nadania priorytetu dziataniom profilaktycznym i
aktywizujgcym oraz ustugom socjalnym,

1. 2. Wprowadzenie nowego pojecia ,,minimalny dochdd socjalny” oraz metody jego weryfikacji,

1. 3. Modyfikacje katalogu $wiadczenn pienieznych i niepienieznych pomocy spotecznej
wraz z uproszczeniem listy tych $wiadczen.

Zatozenie nr 2 - Podniesienie efektywnosci systemu organizacyjnego pomocy spotecznej

wraz z zapewnhnieniem jego kompatybilnosci z innymi systemami wsparcia.
Zatozenie to zostanie spetnione poprzez:
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2. 1. Wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej systemu pomocy spotecznej na szczeblu gmin i
powiatow,

2. 2. Wprowadzenie do systemu pomocy spotecznej niepublicznych podmiotéw, wykonujgcych na
zlecenie lub w ramach zakupu, ustugi socjalne na obszarze gminy,

2. 3. Wprowadzenie do systemu pomocy spotecznej standarddw ustug socjalnych przy okresleniu ich
minimalnego oraz optymalnego poziomu.

Zatozenie nr 3 — Wzmocnienie na poziomie gminy i powiatu skutecznosci podstawowych narzedzi i
instrumentow pracy socjalnej dla wyprowadzania osob i rodzin ze sfery zagrozenia wykluczeniem
spotecznym.

Zatozenie to zostanie osiggniete poprzez:

3. 1. Wprowadzenie nowych specjalnosci zawodowych pracownikéw socjalnych, niezbednych dla
realizacji zmian w systemie pomocy spoteczne;j,

3. 2. Wprowadzenie nowych form kontraktu socjalnego, ukierunkowanych na rodzine oraz lokalng
grupe spotfeczng, zmotywowang na zmiane.

Zatozenie nr 4 - Zmiany w obszarze instytucjonalnych form pomocy oraz wzmocnhienie

odpowiedzialnosci rodziny za swoich cztonkéw korzystajacych z tej formy wsparcia.

Zatozenie to zostanie spetnione poprzez:

4. 1. Wprowadzenie rozwigzan, ktére doprowadzg do poprawy funkcjonowania doméw pomocy

spotecznej,

4. 2. Wprowadzenie procedury ustalania odptatnosci za pobyt wdomu pomocy spotecznej
przez cztonkdw rodziny oraz ustalenie regut partycypacji osoby umieszczonej w domu
pomocy spotecznej, ktérej stan majatkowy pozwala na regulowanie odptatnosci.

2. POZOSTALE AKTY PRAWNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 roku (t.j. Dz. U. Nr 78 poz.483);
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm. ),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.Dz. U z 2015 r., poz. 163z p6in. zm.),

ol A

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. 2015 nr 127 poz. 721 z pdin. zm);

v

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 nr 43 poz. 225);

6. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015r,,
poz. 149)

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. t.j. poz. 1390 );

8. Ustawa =zdnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (Dz. U. 2008 nr 164 poz. 1027 z pdzn. zm. );

9. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015r., poz.
135z pdin. zm.).

10. Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 2013 poz. 1457 t.j.,poz.
235),

11. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22015 roku, poz. 1286 t.j. z pdzn zm. );

12. Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2012 r. poz. 124 z péin.
zm.);

13. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2012 nr 124 z pdin zm. );

Strona | 6




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

14. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz.
121);

15. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2014
nr 234 poz. 1118);

16. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2015 nr 139 poz. 114);

17. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2015 poz.
859 t.).);

18. Ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007r. (Dz. U. z 2015r. ,poz.
1228 z péin. zm. )

19. Ustawa zdnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy,
o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pézn. zm. ),

20. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U 2012 r. poz. 788 z pdzn. zm.),
21. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. z. U 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm. )

22. Ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw(tj. Dz. U. 22014 r.
poz. 567);

23. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 01 sierpnia 1997 roku Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50 poz. 475);

24. Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (t.j. Dz. U. z 1997 r., Nr 142 poz. 950 z pdzn.zm.);

25. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz.U.z 2013 r. Nr poz. 267 z pézn.zm.);

26. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 101).

1. 1. 2. Zgodnos$¢ z dokumentami programowymi na poziomie europejskim, krajowym i
regionalnym.

» KONTEKST EUROPEJSKI

Strategia Rozwiqgzywania Problemow Spotfecznych w Gminie Osiek na lata 2015-2020, w generalnych
zasadach jest dokumentem zgodnym z zatozeniami polityki spotecznej UE, co stwarza mozliwosci
korzystania z funduszy unijnych skierowanych na rozwigzanie réznych problemdéw spotecznych.

Polityke spofeczng Wspdlnoty Europejskiej okresdlajg traktaty i inne dokumenty odnoszace sie
do zagadnien spotecznych. Najwazniejsze znich to: Wspdlnotowa Karta Praw Socjalnych
Pracownikéw, Traktaty z Maastricht i Amsterdamski. Przetomowym w podejsciu UE do problematyki
spotecznej byt szczyt Luksemburski, nastepstwem, ktérego byto wypracowanie Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, ktéra ma fundamentalne znaczenie dla zastosowania, stale aktualizowanego
Europejskiego Funduszu Spotecznego — gtdwnego zrddta finansowania problemoéw spotecznych.

Gtéwnym  zatozeniem polityki spotecznej UE jest zwalczanie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego metodg otwartej koordynacji (open metod of coordination — OMC). Zatozenia te zostaty
przyjete podczas szczytu Lizbonskiego w 2000 r. W ramach OMC, podstawowe cele dla wszystkich
krajow sg ustalane wspdlnie, a nastepnie przedktadane na strategie poszczegdlnych panstw. Przyjeta
w Nicei Europejska Agenda Spoteczna wyznacza gtéwne cele w odniesieniu do zwalczania wykluczenia
spotecznego i ubdstwa, bedgce podstawa Krajowych Planéw Dziatania na rzecz Integracji Spoteczne;.
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Generalnie europejska strategia zasadza sie na integracji spotecznej prowadzacej do osiggniecia
najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki Swiata opartej na wiedzy, w ktérej wzrost
gospodarczy osiggniety zostanie dzieki wiekszej ilosci miejsc pracy i wiekszej spdjnosci spoteczne;.

Formutujac cele zadbano o ich spdjnos¢ z zatozeniami, priorytetami i dokumentami obowigzujgcymi
w Unii Europejskiej:

= W 2002 roku w Nicei, Rada Europejska przyjeta cztery cele zwalczania ubdéstwa i wykluczania
spotecznego na obszarze Unii Europejskiej:

zwiekszanie udziatu w zatrudnieniu i dostepu do sSrodkéw, praw, débr i ustug,

zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,

pomoc dla najbardziej potrzebujgcych,

mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji.

= Strategia Polityki Spotecznej otworzyta Polsce dostep do najwazniejszego instrumentu
finansowego, jakim jest Europejski Fundusz Spoteczny. Zadania realizowane
przez fundusz sprowadzajg sie do:

- aktywnych form zwalczania bezrobocia,

- przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

- promowanie i oprawa ksztatcenia ustawicznego,
- doskonalenie kadry i rozwdj przedsiebiorczosci,
- aktywizacji zawodowej kobiet.

= EUROPA 2020 - jest nowg strategig gospodarcza Unii Europejskiej zastepujgcy Strategie
Lizbonskg. Nowe wyzwania takie, jak swiatowy kryzys finansowy zmusity Europe do redefinicji
zaréwno celéw, jak i instrumentéw wspierajgcych rozwdéj gospodarczy.

Strategia, ktdrej zatozeniem jest stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu
Zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwdj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdéw, bardziej
przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3.Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnos¢ spoteczng i terytorialng

Dokument zawiera rowniez kilka nadrzednych celéw Unii Europejskiej do 2020 roku:

= zwiekszenie stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata z obecnych 69% do co najmniej 75%,

= osiggniecie poziomu inwestycji w dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej réwnego 3% PKB, przede
wszystkim poprzez poprawe warunkdw inwestowania w B+R przez sektor prywatny i
opracowanie nowego wskaznika umozliwiajgcego Sledzenie proceséw innowacji,

= ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o0 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.
lub, jesli pozwolg na to warunki, o 30%,

= zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20%
oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii o0 20%,
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= ograniczenie liczby oséb przedwczesnie koriczacych nauke szkolng do 10% z obecnych 15%
oraz zwiekszenie odsetka oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31%
do co najmniej 40%,

= ograniczenie liczby Europejczykdéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%
poprzez wydobycie z ubdstwa 20 min o0sdb.

Cele te pokazujg, jaka powinna by¢ ogdlna kondycja Unii Europejskiej w 2020 r. pod wzgledem
najwazniejszych parametrow. Sg one przekladane na cele krajowe tak, by kazde
panstwo cztonkowskie mogto kontrolowaé swoje postepy w ich realizacji. Nie oznaczajg one podziatu
obcigzenia — sg to wspdlne cele, ktére realizowane bedg za pomoca szeregu dziatan podejmowanych
zardwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i przez UE. Cele s3 ze sobg s$cisle powigzane
i wzajemnie sie uzupetniaja:

- poprawa sytuacji w dziedzinie edukacji pozwoli ograniczy¢ bezrobocie i ubostwo;

- wiekszy nacisk na badania i rozwdj oraz innowacje w gospodarce, w potqczeniu z efektywniejszym
wykorzystywaniem srodkow, podniesie konkurencyjnos¢ UE i przyczyni sie do tworzenia nowych miejsc
pracy;

- inwestowanie w czystsze technologie utatwi walke ze zmianami klimatu, a jednoczesnie stworzy
nowe mozliwosci rozwoju dla przedsiebiorstw i pracownikéw.

Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii ,Europa 2020” sg opracowywane przez
panstwa cztonkowskie UE, Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez KE inicjatywy
przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych, a
wsrdd nich min. :

- Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie warunkéw do unowoczes$nienia
rynkow pracy, przez utatwienie mobilnosci pracownikow i rozwdj ich umiejetnosci, w celu zwiekszenia
poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci europejskich modeli spotecznych;

- Europejski program walki z ubostwem — zapewnienie spdjnosci gospodarczej, spotfecznej

i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz umozliwienie im
aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.

= KONTEKST KRAJOWY

Na ptaszczyznie krajowej Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych w Gminie Osiek na lata
2015-2020, zgodna jest w swych zatozeniach i proponowanych kierunkach dziatan z nastepujgcymi
dokumentami:

1) STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie  Osiek na lata 2015-2020 jest
dokumentem zgodnym 1z zatozeniami przedstawionymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020,
przedstawiajgcymi cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w najblizszej dekadzie
oraz warunki, ktére powinny ten rozwdj zapewnié. Strategia Rozwoju Kraju 2020 za konieczne uznaje
kompleksowe ujecie dziatan w zakresie bezpieczenstwa socjalnego obywateli znajdujgcych sie
w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sg wstanie samodzielnie przezwyciezyc
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
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Strategia jest zgodna ze Strategig Rozwoju Kraju 2020, w szczegdlnosci w zakresie zapiséw Obszaru
strategicznego Ill: Spdjnosc¢ spoteczna i terytorialna :

= Cellll. 1. Integracja spoteczna
Cel lll. 1. 1. Zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Cel lll. 1. 2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych.

Do podstawowych skutkéw i przyczyn wykluczenia spotecznego nalezy ubdstwo. Na ryzyko ubdstwa
najbardziej narazeni sg bezrobotni, rodziny wielodzietne, rodziny oséb niepetnosprawnych, ale takze
biedni pracujacy, czyli fatwo zastepowalni pracownicy wykonujacy prace réwnie niskokwalifikowane,
co niskoptatne. Problem ten dotyka przede wszystkim dzieci i mtodziez oraz osoby niepetnosprawne.
Strategia Rozwoju Kraju 2020 zwraca uwage na przekazywanie kompetencji na poziom samorzadu
terytorialnego, ktéremu przypada dominujgca liczba zadan ztego tytutu, i ktéry w zwigzku z tym
wymaga od panstwa wsparcia zardwno organizacyjnego jak i finansowego, szczegdlnie w obszarze
tagodzenia ubdstwa i zwalczania wykluczenia spotecznego. Z jednej strony konieczne jest wsparcie
rodzin w postaci Swiadczen spotecznych, pomocy spotecznej czy ulg podatkowych dla rodzin, z drugiej
wyréwnywanie szans rozwojowych i wyréwnywanie deficytow gospodarstw domowych. Szczegdlne
znaczenie ma kwestia petnej dostepnosci do ustug opiekunczo-wychowawczych sprzyjajacych
wyréwnywaniu szans rozwoju dzieci oraz godzeniu pracy zawodowej i obowigzkdw rodzinnych, a
takze polityka wyposazania szkét w uniwersalne swiadczenia socjalne (zdrowe zywienie, opieka
lekarska i aktywnos¢ fizyczna).

= Cel lll. 2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych (w tym ustug
pomocy spotecznej)

Cel lll. 2. 1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych

Cel lll. 2. 2. Zwiekszenie efektywnos$ci systemu swiadczenia ustug publicznych.
Ustugi publiczne o charakterze spotecznym (pomoc spoteczna, obstuga bezrobotnych, ochrona
zdrowia, oswiata, kultura) wykonywane sg zwykle przez samorzgdowe jednostki organizacyjne. Tu
podstawowym problemem jest podniesienie poziomu racjonalnosci ekonomicznej, a w przypadku
ustug, dla ktérych okreslone s3 ustawowo ich standardy (pomoc spoteczna, oswiata) —
koniecznos¢ utrzymywania norm okreslonych przepisami prawa. Podejmowane dziatania powinny
przyczyni¢ sie do wyrédwnywania dostepu wszystkich obywateli do wysokiej jakosci ustug
publicznych. Do strategicznych zadan panistwa w perspektywie roku 2020 nalezg m. in. :

= zadanie nr 4: Zwiekszenie efektywnosci Swiadczen spotecznych (choroba, macierzynstwo,
inwalidztwo, wypadki przy pracy, bezrobocie, starosc);

= zadanie nr 8: Okreslenie standardéw swiadczenia ustug publicznych (wycena ustug
publicznych) i wprowadzenie systemu zarzgdzania ustugami publicznymi.

2) STRATEGIA ROZWOJU KAPITAtU LUDZKIEGO 2020

Gtéwnym  celem  Strategii Rozwoju  Kapitatu  Ludzkiego jest rozwijanie  kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposdb, by mogty w petni uczestniczyc
w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach Zycia. Poza celem
gtéwnym w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wyznaczono piec¢ celdw szczegétowych:

= wzrost zatrudnienia;

= wydfuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania o0sob
starszych;

= poprawa sytuacji 0séb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
=  poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;
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= podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtdéwnego oraz celéw szczegdtowych SRKL odbywac sie bedzie poprzez dziatania
podejmowane na réznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez edukacje szkolng,
edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej i rodzicielstwa, do starosci.

Realizacja celdow Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego powinna, w perspektywie roku 2020,
pozwoli¢ na to, by Polska, dzieki rozwinietemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi
zatrudnienia w potgczeniu z wysokiej jakosci systemem ksztatcenia oraz efektywng opieka
zdrowotng, stawata sie coraz bardziej nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnym miejscem
do zycia.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego odzwierciedla cele programu Europa 2020, wpisuje sie
w nie poprzez wskazanie na potrzebe ksztattowania warunkéw dla rozwoju konkurencyjnej
gospodarki rynkowej, ukierunkowanej na zwiekszanie spdjnosci spotecznej oraz przezwyciezanie
spotecznych barier rozwoju.

Zapisy Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego bezposrednio wpisujg sie w cele Strategii Rozwoju
Kraju 2020. W szczegélnosci odnoszg sie one do priorytetow opisanych w dwéch nastepujacych
obszarach strategicznych: Konkurencyjna gospodarka (cele: zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki oraz rozwéj kapitatu ludzkiego), a takze Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna (cele:
integracja spoteczna oraz zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug spotecznych).

3) KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA UBOSTWU | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU 2020
Nowy wymiar aktywnej integracji

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu jest bezposrednim
odniesieniem do 9 priorytetu Wspdlnych Ram Strategicznych, okresla zatozenia polityki panstwa
w w/w zakresie. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji stanowi dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
ustanowiony w celu realizacji $redniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju
2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Podstawowym problemem dla krajowego programu jest niezdolnos¢ gospodarstw domowych
do pokrywania wydatkéw koniecznych, zwigzanych z podstawowymi potrzebami ich cztonkdéw
w wymiarach biologicznym i spotecznym, zobowigzaniami z przesztosci (sptacanie zalegtosci
i dtugdbw) i przynajmniej minimalnymi oszczednosSciami (zabezpieczenie w razie nagtych
i nieprzewidzianych wydatkéw)

Aby ten problem zminimalizowaé nalezy oddziatywa¢ na warunki w jakich funkcjonuja
gospodarstwa domowe, aby mogty one podejmowac dobre dla siebie i spoteczenstwa decyzje
o inwestowaniu w swdj potencjat zatrudnieniowy i zarobkowy oraz decyzje dotyczace poziomu
jego realizacji przez ich dorostych cztonkdw.

Celem catej Unii Europejskiej jest zmniejszenie skali ubdstwa lub wykluczenia spotecznego o 20
mln osdéb. Odpowiedni cel krajowy przyjety przez Polske brzmi: obnizenie o 1,5 min liczby osdb
zagrozonych ubdstwem i/lub deprywacjg materialng i/lub zyjgcych w gospodarstwach domowych
bez o0sdb pracujgcych lub o niskiej intensywnosci pracy.

W zwigzku z tym przyjeto 6 priorytetéw do realizacji w/w programu:
=  Priorytet |. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.
=  Priorytet Il. Zapewnienie spdjnosci dziatarn edukacyjnych, spotecznych i zawodowych
= dzieci i mtodziezy.

=  Priorytet lll. Aktywna integracja w spotecznosci lokalnej.
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=  Priorytet IV. Bezpieczenstwo i aktywnos¢ osdb starszych.
= Priorytet V. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatania bezdomnosci.

=  Priorytet VI. Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spoteczne;j.

1. 1. 3. Zgodnos¢ z regionalnymi dokumentami programowymi.

= KONTEKST REGIONALNY

Przyjete w Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Osiek na lata 2015-2020, cele
zgodne s3g zzatozeniami polityki wojewddztwa sSwietokrzyskiego przyjetej w dokumentach
programowych:

1) STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO DO ROKU 2020 ,,SWIETOKRZYSKIE
2020°

Ze wzgledu na swdj dalekosiezny charakter Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
budowana na poziomie lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w
dokumentach strategicznych podmiotdéw, z ktédrymi gmina wspétpracuje na zasadzie partnerstwa. W
przypadku Gminy Osiek jest nim samorzgd wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Wizjg wtadz regionu jest, aby:

Swietokrzyskie — Region zasobny w kapitat i gotowy na wyzwania
Misjq zas:

Pragmatyczne dazenie do: wykorzystania przewag i szans, odwrdcenia niekorzystnych tendencji
demograficznych oraz podniesienia, jakosci zycia mieszkancow.

Zatozenia tego dokumentu przewidujg koncentracje srodkéw na najwazniejszych dla wojewddztwa
priorytetach oraz przejrzysty podziat zadan i odpowiedzialnosci za poszczegdlne obszary polityki
rozwoju. Struktura SRWS obejmuje 6 gtéwnych obszaréw polityki rozwoju wojewddztwa, a takze
kierunki i sposoby dziatania w tych obszarach. Dla kazdego z obszaréw interwencji sformutowano cel
strategiczny, stanowigcy opis pozgdanego kierunku zmian w perspektywie do 2020 roku.

Realizowane cele polityki spotecznej na poziomie lokalnym powinny odnosi¢ sie do nastepujacych
dziatan strategii:

Cel strategiczny 1: Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej

1.2 Poprawa infrastruktury spotecznej i ustug publicznych, czyli wzrost kapitatu spotecznego,
wsparcie zatrudnienia i wyzsza jakosci Zycia w regionie

Dziatania w tym obszarze bedg sie koncentrowac¢ w duzej mierze na poprawie jakosci i dostepnosci
ustug spotecznych, poprzez inwestycje w infrastrukture spoteczng (edukacyjng, zdrowia,
pomocy spotecznej, kultury).

UCHWAEA NR XXXI11/589/13 SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO z dnia 16 lipca 2013 r.
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1. 2. Zadania gminy w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, zwana dalej Ustawg, okresla warunki prawne
i organizacje systemu pomocy spotecznej, poprzez:
— ustalenie zadan w zakresie pomocy spotecznej;
— wskazanie rodzajow swiadczen z pomocy spotecznej orazzasady i tryb ich
udzielania;
— okredlenie zasad organizacji pomocy spotecznej;
— ustalenie zasad i trybu postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonad,
wykorzystujgc witasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizujg organy
administracji rzgdowej i samorzadowej, wspotpracujagc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa
z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kos$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Wedtug Ustawy pomocy udziela sie osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu:

ubdstwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci,

bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcq lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiofowej lub ekologicznej.
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Zgodnie z ustawg do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1.

10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktdorych celem jest integracja oséb i rodzin zgrup
szczegblnego ryzyka,

Sporzadzenie oceny w zakresie pomocy spotecznej,

Udzielanie  schronienia, zapewnienie  positku  oraz niezbednego ubrania  osobom
tego pozbawionym,

Przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,
Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

Przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego,

Przyznawanie i wyptacanie zasitkdéw celowych na pokrycie wydatkdw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom mniemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepiséw o Swiadczeniach finansowanych ze
Srodkéw publicznych,

Przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego,

Opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi matkga,
ojcem lub rodzenstwem,

Praca socjalna,

Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych wtym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,
Dozywianie dzieci,
Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu,

Pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,

Sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie, rowniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

Utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie Srodkéw na
wynagrodzenia pracownikéw

Przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,

Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
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Ponadto do zadan wtasnych gminy nalezy:

1. Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych,

2. Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze,

3. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotfecznej i o$rodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki,

4, Podejmowanie innych zadan zzakresu pomocy spotfecznej wynikajacych zrozeznanych
potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

5. Wspbtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

1. 2. 1. Organizacja i funkcjonowanie pomocy spotecznej na terenie gminy
Osiek

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Osiek

Osrodek Pomocy Spotecznej jest podstawg jednostkg organizacyjng wykonujacg zadania z zakresu
pomocy spotecznej, swoim dziataniem obejmuje obszar Gminy. Zajmuje sie organizowaniem pomocy
spotecznej w celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonaé wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Osieku jest samorzagdowg jednostka finanséw publicznych dziatajgca
na podstawie statutu.

Podstawg gospodarki jednostki jest plan finansowy Osrodka Pomocy Spotecznej wynikajgcy z budzetu
gminy.

Wydatki jednostki w oparciu o plan finansowy, dokonywane sg w sposéb celowy i oszczedny
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkdw stuzgcych osigganiu zatozonych celéw, w wysokosciach oraz terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, na podstawie umdéw zawartych w nastepstwie postepowan
okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych.

Pomoc Osrodka Pomocy spotecznej jest nakierowana takze na pobudzanie aktywnosci i zaradnosci
wsrdd beneficjentéw Osrodka.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Gminie Osiek dziata na podstawie nastepujgcych
przepisow:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2015 r. poz. 1515
z poin.zm. ),
Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2015r. , poz.163 z pdzn. zm. ),
Ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych,
Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Innych ustaw okreslajgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej.

NoukwnN
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8. Statutu Osrodka zatwierdzonego Uchwatg Rady Gminy Osiek. Uchwata Nr XXVI111/20009 Rady
Miejskiej w Osieku z dnia 19 sierpnia 2009r.

OPS nastawiony jest gtdwnie na zapobieganie niepozgdanym zmianom, rozwijanie umiejetnosci
rodzicielskich w konsekwencji poprawe, jakosci zycia dzieci i rodzin.
Do zadan wtasnych realizowanych przez OPS nalezy w szczegdlnosci:

prowadzenie postepowan oraz wyptacanie przyznanych w drodze decyzji administracyjnej
zasitkdw statych, okresowych, celowych, specjalnych celowych, oraz Swiadczen pienieznych na
zakup zywnosci,

przyznawanie decyzjg $wiadczen niepienieznych tj. positkdéw dla dzieci i mtodziezy w szkotach
i przedszkolach i optacanie ich kosztéw,

kierowanie do domdéw pomocy spotecznej, noclegowni oraz optacanie ich pobytu w czesci lub
w catosci,

optacanie skfadek emerytalno- rentowych oraz zdrowotnych za osoby pobierajgce
Swiadczenie pielegnacyjne, zasitek dla opiekuna oraz sktadek zdrowotnych za osoby
pobierajace zasitek staty nie majgce uprawnien do ubezpieczen z innego tytutu,

wypfacanie wynagrodzen przyznanych opiekunowi przez sad opiekuriczy za sprawowanie
opieki,

potwierdzenie prawa do swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkdéw publicznych,

Swiadczenie ustug opiekunczych dla osoby samotnej z powodu wieku i choroby oraz dla
osoby niepetnosprawnej,

praca socjalna,

realizacja zadan i celdw okresSlonych w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w gminie Osiek ,

realizacja programow, w tym ostonowych, wynikajgcych z rozeznanych potrzeb tj. Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Osiek
oraz Programu Wspierania Rodziny,

obstuga administracyjno- techniczna Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,

przyznawanie prawa do Swiadczen rodzinnych, zasitkdw dla opiekuna i swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz ich wyptacanie,

prowadzenie postepowan wobec dtuznikdw alimentacyjnych,

podejmowanie dziatan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, wspotpraca
z instytucjami realizujgcymi zadania w zakresie wspierania rodziny,

realizacja zadan z zakresu rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych , Karta Duzej
Rodziny”,
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SWIETLICA SOCJOTERAPEUTYCZNA ZESPOL INTERDYSYPLINARNY ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Swietlica Socjoterapeutyczna dziata aktywnie przy Oérodku Pomocy Spotecznej w Gminie Osiek.
W 2014 r. realizowata projekty:

« ,Aktywno$¢ emocjonalna, twdrcza i turystyczna sposobem na nude” w ramach programu
,Swietlica — Dzieci — Praca” wspoffinansowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W ramach projektu zaplanowano wyjazdy wakacyjne dla wszystkich uczestnikow zajec
Swietlicowych, zakup roweréw i organizacje wycieczek rowerowych, doposazenie Swietlicy,
organizacje teatrzyku swietlicowego oraz wyjazdy do kina i teatru.

e ,Zauwai, zatrzymaj, zmien ! Méwimy STOP przemocy w rodzinie” w ramach Programu
Ostonowego ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.

W ramach projektu zaplanowano zajecia z psychologiem,zajecia taneczne, sportowe i kulinarne,
zajecia z hipoterapeutq, warsztaty decoupage i quillingu, wyjazdy na lodowisko, basen, do
aquaparku oraz organizacje zajec , Stop przemocy”.

W 2007 r. na zajecia $wietlicowe uczeszczato 10 dzieci z Osieka. Obecnie na zajecia w sSwietlicy
dowozonych jest 85 dzieci z terenu gminy Osiek. Dzieci w ramach pozyskiwanych $rodkéw wyjezdzajg
na wycieczki jedno i kilkudniowe, do kina i teatru, na basen i lodowisko, uczestniczg w zajeciach
z psychologiem, logopedg, hipoterapeutg, trenerami tarica i pitki nozne;j.

Cate wyposazenie Swietlicy oraz wieksza cze$¢ dofinansowania wynagrodzen pochodzi ze $rodkéw
zewnetrznych.

Swietlica przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Gminie Osiek jest jedyng $wietlicg socjoterapeutyczna
w powiecie staszowskim.

ZESPOL INTERDYSYPLINARNY ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

W zwigzku z art. 6, ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm. ) Burmistrz Miasta i Gminy Osiek z dniem 21 czerwca 2011r. powotat
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
/zarzadzenie 50/2011/do realizacji zadan objetych programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
ktérego obstugg zajmuje sie Osrodek Pomocy Spotecznej. Zespét interdyscyplinarny sktada sie
z przedstawicieli Policji, Stuzby Zdrowia, Zespotu Szkét im. Jana Pawta Il w Gminie Osiek
Stowarzyszenia Rozwoju Wsi ,Diugoteka i Okolicy ” w Dtugotece, Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Staszowie oraz Prokuratury
Rejonowej w Staszowie.
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KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych — doichzadan nalezy inicjowanie dziatan
w zakresie zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej dla osdéb uzaleznionych od alkoholu
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy. Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do poddania sie
leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego.

Szczegotowy zakres dziatan GKRPA obejmuje:

1. Podejmowanie dziatan majacych na celu zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych wspétuzaleznionych, w tym:

— dokonywanie analizy potrzeb w tym zakresie,

2. Udzielanie osobom uzaleznionym i cztonkom ich rodzin pomocy psychospotecznej i prawnej,
a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie:

e przyjmowanie wnioskdw o zastosowanie leczenia lub objecie terapig,
¢ motywowanie i zobowigzywanie do podjecia leczenia odwykowego,
o kierowanie do biegtych w przedmiocie orzekania o uzaleznieniu,

o kierowanie spraw do sadu o wydanie orzeczenia o zastosowaniu wobec o0sdéb
uzaleznionych obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

¢ podejmowanie dziatan zmierzajgcych zapobieganiu przemocy w rodzinie,

¢ kierowanie 0sdb uzaleznionych i uwiktanych w przemoc domowg do specjalistow
i instytucji Swiadczacych ustugi specjalistyczne,

¢ inicjowanie dziatan zmierzajgcych do animacji i aktywizacji srodowiska lokalnego
w niesienie pomocy osobom z problemem alkoholowym i problemem przemocy,

e inicjowanie i organizacja szkolen, debat i konferencji w zakresie rozwigzywania
problemdw uzaleznien i przemocy w rodzinie,

e organizowanie pomocy dzieciom ze srodowisk zagrozonych marginalizacja,
ze szczegblnym uwzglednieniem problemdw alkoholowych.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania przemocy:

¢ inicjowanie dziatan na rzecz rozwigzywania problemdéw uzaleznien, zwtaszcza wsréd
dzieci i mtodziezy,

¢ inicjowanie i prowadzenie kampanii informacyjnych skierowanych do spotecznosci
lokalnej,

e poodejmowanie dziatan o charakterze edukacyjnym ze szczegdlnym naciskiem na
promocje zdrowego stylu zycia, kierowanych do dzieci i mtodziezy oraz rodzicow,

e organizacja lokalnych imprez profilaktycznych (popularno-naukowych, sportowych,
kulturalnych i artystycznych),

e wspieranie realizacji pozalekcyjnych  programdéw sportowych, opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia dostepnosci alkoholu:
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e prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow
alkoholowych,

e prowadzenie kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych pod katem zasad
i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz.

5. Wspdtpraca z instytucjami, organizacjami pozarzgdowymi i osobami fizycznymi w rozwigzywaniu
problemdw uzaleznien i przemocy w rodzinie:

e organizacja i wspétorganizacja szkolen, debat, konferencji i imprez profilaktycznych,

e prowadzenie dziatan o charakterze interdyscyplinarnym w zakresie przeciwdziatania
i usuwania skutkdw probleméw uzaleznien i przemocy.

1. 2. 2. Organizacje wspierajace dziatania pomocy spotecznej na terenie gminy
Osiek .

Instytucje dziatajace w zakresie kultury i sportu .

KULTURA

Gmina Osiek to réwniez miejsce kultury izabytkdw. Opieke kulturalng nad mieszkancami Gminy
Osiek sprawuje

Miejsko -Gminny Osrodek Kultury w Osieku.

Podstawowym zadaniem Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury jest zaspokajanie potrzeb i aspiracji
kulturalnych spoteczenstwa:

a) prowadzenie pracowni artystycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych,

b) tworzenie i upowszechnianie scenicznych programow artystycznych,

c) organizowanie wystaw,

d) organizowanie konkurséw w réznych dziedzinach sztuki

e) organizowanie koncertéw, przegladdw, festiwali)W zakresie organizacji wypoczynku i
rozrywki we wtasnym srodowisku, Miejsko Gminny Osrodek Kultury:

e  Zapewnia miejsce spotkan dzieciom, mtodziezy i starszym, stwarza warunki do wypoczynku i
rozwoju w grupach wspdlnych zainteresowan (Pracownia Aktywnej Tworczosci, zespoty
artystyczne) - oczywiscie uwzgledniajgc potrzeby poszczegdlnych grup odbiorcéw (mtodziez,
dzieci, osoby starsze);

e  Stwarza warunki kulturalnej zabawy i zycia towarzyskiego poprzez organizowanie dyskotek,
zabaw tanecznych, konkurséw - podejmujac jednoczesnie problemy kultury zycia towarzyskiego,
stosunkéw miedzyludzkich itp.;

. Rozwija rézne formy turystyki, rekreacji ruchowej, w okresie lata licznie organizuje imprezy
plenerowe, rajdy oraz wycieczki rowerowe;

e Wspdtdziata z organizacjami sportowymi w przygotowaniu programu kulturalnego w czasie
zawoddw, turniejow itp.

e Wspdlnie ze szkotami dziatajgcymi na terenie gminy organizuje konkursy wiedzy, imprezy
sportowe, itp.
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Biblioteka

Biblioteka stuzy rozwijaniu i zaspakajaniu potrzeb czytelniczych spoteczeristwa oraz upowszechnianiu
wiedzy i rozwoju kultury. Biblioteka jest dostepna dla wszystkich, gromadzi i udostepnia zbiory ze
wszystkich dziedzin wiedzy, stuzgc ksztattowaniu kultury spoteczenstwa, ksztatceniu ogdlnemu
i zawodowemu, wychowaniu i kulturalnej rozrywce. Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna w Osieku
Biblioteka stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych spoteczeristwa oraz upowszechnianiu
wiedzy i rozwoju kultury. Biblioteka jest dostepna dla wszystkich, gromadzi i udostepnia zbiory ze
wszystkich dziedzin wiedzy, stuzgc ksztattowaniu kultury spofeczenstwa, ksztatceniu ogdlnemu
i zawodowemu, wychowaniu i kulturalnej rozrywce.

Do szczegbétowych zadan Biblioteki nalezy:

e Gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie ksiegozbioru,

e Wypozyczanie zbiorow do domu i udostepnianie precyzyjne

e Ochrona zbioréw i konserwacja

e Dziatalnos¢ informacyjna

e Gromadzenie dokumentéw zycia spotecznego

e Zajecia dla rdéznych grup wiekowych ze szczegdlnym uwzglednieniem przedszkolakdw, dzieci
i mtodziezy szkét podstawowych, gimnazjum

e Oferta dla dorostych czytelnikéw (Dyskusyjny Klub Ksigzki, czytelnia komputerowa, wystawy,
prelekcje, itp.)

SPORT

Miejski Klub Sportowy ,,Piast”Osiek dziata od 1985 roku i systematycznie, nieprzerwanie zajmuje sie
popularyzowaniem pitki noznej wérdd dorostych mieszkancow w Miescie i Gminie Osiek. Miejski Klub
Sportowy ,Piast” Osiek prowadzi sekcje pitki noznej i posiada druzyne ,senioréw”wystepujacg w
Klasie ,,B” grupa Ill Swietokrzyskiego Zwiagzku Pitki Noznej w Kielcach Podokreg — Sandomierz oraz
zespot ,, Junioréw Miodszych” rocznik 1998 i mtodsi w klasie Okregowej gr. Ill. Druzyny ,senioréw” i
»juniorow” MKS ,Piast” Osiek prowadzit trener instruktor pitki noznej. Od kilkunastu lat klub realizuje
zadanie z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu we wspodtpracy z Urzedem Miasta i
Gminy w Osieku. Druzyna senioréw wystepujgcg w klasie B grupa lll - runda jesienna 2015 r. sezonu
20152016 Swietokrzyskiego Zwigzku Pitki Noznej w Kielcach Podokreg Sandomierz . Na dzien
dzisiejszy zespot w liczbie 34 pitkarzy zajmuje 1 miejsce w swojej grupie , po rozegraniu 10 meczy z
dorobkiem 27 punktéw , bilans bramkowy : 31 zdobytych , 12 straconych . Juniorzy mtodsi w rundzie
wiosennej zajeli 4 miejsce zdobywajgc 36 pkt. W bramkach 77:41 . Najwiekszym osiggnieciem klubu
byto uczestnictwo w rozgrywkach klasy okregowej w latach 2000 oraz 2003 i 2004 . Druzyna senioréw
wielokrotnie wygrywata turnieje pitki noznej i mecze pucharowe na szczeblu lokalnym i regionalnym .
W 2012 roku klub otrzymat wyréznienie od Prezesa Swietokrzyskiego Zwigzku Pitki Noznej w Kielcach
za wzorowe zabezpieczenie i organizacje zawoddw pitkarskich.

ZABYTKI

Zabytki kultury materialnej oraz miejsca zwigzane z waznymi wydarzeniami historycznymi, stanowig
dziedzictwo kulturowe, decydujgce o tozsamosci kulturowej Gminy. Najwazniejsze obiekty kultury
w jakie wyposazony jest obszar to:

= Pomnik ku czci 5 mieszkancow Niekrasowa polegtych w wojnie polsko —sowieckiej 1918-
1920 w miejscowosci Niekrasow ( wpisany do rejestru zabytkow woj. tarnobrzeskiego
decyzjg WKZ w Tarnobrzegu z dnia 06.03.1992r; L.dz. PSOZ-5347/a/7/92, nr rejestru 466/A,
obecnie zostat wpisany do rejestru zabytkdw nieruchomych woj. $wietokrzyskiego pod nr
A.859)
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= Najstarsza cze$¢ cmentarza katolickiego w miejscowosci Niekrasow ( wpisana do rejestru
zabytkéw woj. tarnobrzeskiego decyzjg WKZ w Tarnobrzegu z dnia 19.10.1989r; L.dz. KILVI-
5347/11/89, nr rejestru 345/A, obecnie zostat wpisany do rejestru zabytkow nieruchomych
woj. swietokrzyskiego pod nr A.858)

= a)Kosciét parafialny pw. Nawiedzenia N.P. Marii w miejscowosci Niekrasow
(uznany za zabytek decyzjg WKZ w Kielcach Nr KI1.4-A-2/126/57, z dnia 18.03.1957r, nr rejestru
479; wpisany do rejestru zabytkow woj. kieleckiego decyzjg WKZ w Kielcach z dnia
15.04.1967r; L.dz. KI.IVa-2/1/489/67, nr rejestru 489, wpisany do rejestru zabytkéw woj.
tarnobrzeskiego decyzjg WKZ w Tarnobrzegu z dnia 16.06.1977r; L.dz. KI.IV-5340/421/142/77,
nr rejestru 142)

b)Dzwonnica w miejscowosci Niekrasow (wpisana do rejestru zabytkdw woj. kieleckiego
decyzjg WKZ w Kielcach z dnia 15.04.1967r; L.dz. KI.IVa-2/1/489/67, nr rejestru 489, wpisana
do rejestru zabytkéw woj. tarnobrzeskiego decyzjg WKZ w Tarnobrzegu z dnia 16.06.1977r;
L.dz. KI.IV-5340/421/142/77, nr rejestru 142)

Zostaty obecnie, jako Zespodt kosciota parafialnego pw. Nawiedzenia Najswietszej Maryi
Panny w miejscowosci Niekrasow wpisane do rejestru zabytkéow nieruchomych woj.
swietokrzyskiego pod nr A.859)

= Kosciét parafialny pw. Sw. Stanistawa bpa w miejscowosci Osiek (uznany za zabytek decyzja
WKZ w Kielcach Nr KI.4-A-2/125/57, z dnia 18.03.1957r, nr rejestru 478; wpisany do rejestru
zabytkéw woj. kieleckiego decyzjg WKZ w Kielcach z dnia 28.10.1971r; L.dz. KI.Vb-680/623/71,
nr rejestru 623, obecnie zostat wpisany do rejestru zabytkédw nieruchomych woj.
Swietokrzyskiego pod nr A.860)

- obiekty sakralne — Drewniany kosciot w Niekrasowie

W Niekrasowie (gmina Osiek) znajduje sie piekny kosciot modrzewiowy. Jest to jeden z
najcenniejszych zabytkéw architektury drewnianej w wojewddztwie swietokrzyskim i jeden z dwdch
tego typu obiektoéw w powiecie staszowskim.

ORGANIZACJE POZARZADOWE

Duzg wage w rozwigzaniu problemoéw spotecznych i walce z najwazniejszymi kwestiami spotecznymi
odgrywajg organizacje pozarzgdowe. Stanowig one nieodtgczny element spofeczenstwa
obywatelskiego. Dzieki swej elastycznosci, dobrej znajomosci sSrodowiska lokalnego i wypracowanym
form dziatania sg skuteczne i wptywajg na funkcjonowanie swych klientéw. Sg to organizacje, ktére
nie sg nastawione na zysk, a w swej pracy w znacznej mierze opierajg sie na wolontariuszach.
Oczywiscie nie moze catkowicie zwolni¢ panstwa od odpowiedzialnosci za los ludzi potrzebujgcych
pomocy. Jego role jest umiejetne pokierowanie catoscig wspdtpracy pomiedzy sektorem publicznym,
a spotecznosciami lokalnymi reprezentowanymi przez organizacje pozarzagdowe.

Najlepsza metodg takiej wspodtpracy jest kontraktowanie ustug na rzecz potrzebujgcych. Metoda ta
stawia na rowni wysytki podejmowane przez organizacje pozarzgdowe z poczynaniami sektora
publicznego, tworzac autentycznych partneréow w walce o zaspokojenie potrzeb najstabszych
jednostek i przywrdcenie ich spoteczenstwu. Dziatania podejmowane w zakresie rozwigzywania
problemdéw spotecznych winny by¢ ukierunkowana na:

— bezpieczenstwo socjalne mieszkaricow,

— doskonalenie systemu pomocy dziecku i rodzinie,
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— doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym i starszym,

— dziatania prospoteczne - wolontariat,

— doskonalenie pracy socjalne;j.

Na terenie Gminy Osiek funkcjonujg nastepujace organizacje pozarzgdowe:

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Mucharzew
Mucharzew 33, 28-221 Osiek
Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty i Wsi Bukowa "Bukowianie"
Bukowa 54, 28-221 Osiek
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Dtugoteka i Okolicy
Dtugoteka 20, 28-221 Osiek
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Razem w Przyszto$¢é Ossala
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Pliskowola
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi ,,Fenix” w Sworoniu
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Trzcianka i Trzcianka Kolonia
Stowarzyszenie Na Rzecz Mieszkancow Wsi Niekraséw
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi — Wszyscy Razem w Tursku Wielkim

OCHOTNICZE STRAZE POZARNE:

o OSP Bukowa

o OSP Dtugoteka (KSRG)
o OSP Niekrasow

o OSP Osiek (KSRG)

o OSP Ossala (KSRG)

o OSP Pliskowola

o OSP Suchowola (KSRG)
o OSP Szwagrow

o OSP Tursko Wielkie (KSRG)

Celem Ochotniczej Strazy Pozarnej jest:

e prowadzenie dziatalnosci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspétdziatanie w tym
zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami,

¢ branie udziatu w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw, zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen,

¢ informowanie ludnosci o istniejgcych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz sposobach
ochrony przed nimi,

¢ rozwijanie wsrdd cztonkdw Ochotniczej Strazy Pozarnej kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenie
dziatalnosci kulturalno - oswiatowej i rozrywkowej,

e organizowanie mtodziezowych i kobiecych druzyn pozarniczych,

e organizowanie zawodéw sportowych i imprez propagujgcych kulture fizyczna.
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DIAGNOZA

ROZDZIAL II1. Aktualna sytuacja spoteczno — gospodarcza na
obszarze objetym wdrazaniem strategii

2. 1. Potozenie, powierzchnia

Gmina Osiek jest potozona w Polsce jest w woj. Swietokrzyskim. Ma ona charakter miejsko-wiejski,
administracyjnie nalezy do powiatu staszowskiego i lezy we wschodniej jego czesci.

Powierzchnia catkowita gminy wynosi 12933 ha z tego na grunty sotectw i miasta przypada 10316 ha,
a pozostatg czes$¢ stanowig lasy panstwowe tj. 2617 ha.

Pétnocna i potudniowo-zachodnia cze$¢ gminy ma
charakter lesny, wschodni rejon - z najwyzszej klasy
glebami ma charakter rolniczy, natomiast centrum
gminy stanowi miasto Osiek - z rynkiem stanowigcym
centrum miasta i gminy oraz zabytkowym kosciotem.

Bogoria

. . ., . . . ‘s Szydtow .
Wsie majg charakter ulicowek, jedynie miejscowos$é d Staszow

Dtugoteka ma ksztatt podkowy gdyz potozona jest

wzdtuz dawnego meandra Wisty. Rytwiany

Administracyjnie Gmina  Osiek potozona jest w
potudniowo  -wschodniej czesci  wojewddztwa
Swietokrzyskiego, w powiecie staszowskim.
Gmina graniczy:
« od pétnocy z gming Staszéw, gming Koprzywnica
(powiat sandomierski), Rys.1.Gmina Osiek
. od podtnocnego wschodu z gming toniow na tle gmin powiatu staszowskiego
(powiat sandomierski),
« od wschodu (przez rz. Wiste) z gming Baranéw Sandomierski (woj. podkarpackie, powiat
tarnobrzeski),
« od potudniowego wschodu (przez rz. Wiste) z gming Padew Narodowa (woj. podkarpackie,
powiat mielecki),
« od potudnia (przez rz. Wiste) z gming Gawtuszowice (woj. podkarpackie, powiat mielecki),
« od potudniowego zachodu z gming Potaniec i od zachodu z gming Rytwiany.

Olesnica .
Potaniec

tubnice

staszowskie:

Gmina sktada sie z 17 sotectw oraz miasta Osiek. Skarpa przebiegajgca wzdtuz drogi krajowej nr 79
dzieli gmine na:

cze$€ zachodnig o urozmaiconej rzeznie terenu, w sktad ktérej wchodzg miejscowosci: Osiek, Bukowa,
Suchowola, Pliskowola, Niekrasow, Ossala, Ossala-Lesisko, Struzki, Tursko Wielkie,

oraz czes¢ wschodnig z miejscowosciami: Diugoteka, Lipnik, Trzcianka, Trzcianka-Kolonia Matiaszow,
Szwagréw, Mikotajow, Nakol, Niekurza, Sworon, Katy.
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Gmine Osiek zamieszkujg 7832 0s6b. Gestos¢ zaludnienia w gminie wynosi 62 oséb/km2. W samym
Osieku mieszka 2013 osdb.

2. 2. Charakterystyka gminy
WALORY HISTORYCZNO — KULTUROWE

Osiek, jak réwniez czes¢ gminy lezg na krawedzi wyzyny przylegajgcej do doliny Wisty, przy
drodze tgczacej Krakdw z Sandomierzem. Najstarsze wzmianki o Gminie Osiek pochodzg z roku 1020,
kiedy to krél Bolestaw Chrobry przyznat te osade Benedyktynom ze Sw. Krzyza oraz okreslit w
dokumencie fundacyjnym po raz pierwszy nazwe miejscowosci jako Osiek. Przez Osiek widdt trakt
handlowy ze Slaska i Krakowa poprzez Sandomierz na Ru$ i Litwe. Sprzyjato to rozwojowi osady.
Powstat woweczas gréd ksigzecy i osada targowa. W tym okresie postawiony zostat zamek obronny. W
roku 1263 goscit na zamku ksigze Leszek Czarny. W roku 1270 r. krél Bolestaw Wstydliwy wykupit Osiek
od zakonnikdéw. Czestym gosciem w Gminie Osiek bywat krél Kazimierz Wielki.

Przywilej lokacyjny (prawa miejskie) nadat Osiekowi w roku 1430 krol Wtadystaw Jagietto,
wigzato sie to z licznymi przywilejami, takimi jak: prawo do cotygodniowych targéw (w srody), prawo
na odbywanie dwéch jarmarkéw trzydniowych w roku, handlu solg, a takze zwolnienie od tzw.
mostowego w Pofariicu i targowego w Opatowie. W roku 1518 krél Zygmunt | Stary potwierdzit
przywileje, a nawet z powodu pozaru, ktéry dotknat miasto zwolnit je od $wiadczen na rzecz panstwa
na okres 8 lat.

Najpomysiniejszym okresem dla rozwoju miasta byt przetom wieku XVI i XVII. Rozwijat sie
pomyslinie handel i rzemiosto, szczegdlnie garncarstwo i szewstwo. W XVI wieku powstaty cechy
szewcow, krawcdw, tkaczy i garncarzy. Miasto zamieszkiwato wtedy okoto 1000 mieszkancéw. Relikty
owych cechéw zachowaty sie do dnia dzisiejszego, np.; poszczegdlne cechy urzadzajg ottarze na
uroczystos$¢ Bozego Ciata.

Poczawszy od wieku XVII rozpoczat sie powolny upadek znaczenia miasta. Proces ten
pogtebiat sie stopniowo po | rozbiorze Polski, kiedy to Osiek stat sie miastem przygranicznym. W roku
1869 Osiek stracit prawa miejskie. Obydwie wojny $wiatowe spowodowaty duze zniszczenia. W czasie
kampanii wrzeéniowej w 1939 roku wycofujgce sie oddziaty Armii “Krakéw” i Armii ,,Slgsk” stoczyty w
Gminie Osiek zacieta walke z jednostkami wojsk niemieckich. Zgineto wtedy ok. 100 polskich
obroicow. Zostali oni pochowani na polowym cmentarzu a nastepnie szczatki przeniesiono na
cmentarz wojskowy w Kielcach. W roku 1990 po zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i
wprowadzeniu ustawy o samorzadzie terytorialnym zostajg przeprowadzone pierwsze wolne wybory
samorzgdowe.

W dniu 1 lipca 1994 roku efektem staran samorzadu i lokalnej spotecznosci Osiek po 125 latach
odzyskat prawa miejskie.

Organizacjg, ktéra liczy prawie 100 lat jest Ochotnicza Straz Pozarna. Zatozona zostata w 1810 roku i
bez przerwy stuzy spoteczenstwu.

Najwazniejsze daty:
e 1430r. - Prawa Magdeburskie dla Osieka
e 1869 r. - Utrata Praw Miejskich
e 1994 r. - Przywrdcenie Praw Miejskich

Stan na 31.12.2014r. BDL

Strona | 24




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

LUDNOSC

Gmina Osiek na tle gmin sasiednich jak i na tle catego powiatu jest gming Srednig pod wzgledem
liczby mieszkancow (miejsce 5 na 8 gmin w powiecie) , i sSrednig pod wzgledem wielko$ci powierzchni.
Poréwnujac petne lata statystyczne wedtug informacji posiadanych przez GUS, liczba ludnosci maleje.
Gmine Osiek w roku 2014 zamieszkiwato 8424 osoby.

Tabela 1. Struktura ludnosci Gminy Osiek w podziale na pte¢ w latach 2011-2014

jm 2011 2012 2013 2014

ogétem osoba 7863 7841 7819 7832

osoba 3977 3975 3981 3989

mezczyini

% 50,58% 50,70% 50,91% 50,93%

osoba 3886 3866 3838 3843

kobiety

% 49,42% 49,30% 49,09% 49,07%

réznica 1,16% 1,39% 1,83% 1,86%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Obecnie w Gminie Osiek zaobserwowaé¢ moina zaobserwowaé rownomierny rozktad ludnosci pod
wzgledem pici, liczba mezczyzn przewyzsza niewiele ( ok. 1%) liczbe kobiet.

Usredniony wskaznik gestosci zaludnienia dla wszystkich sotectw Gminy Osiek ksztattuje sie na
poziomie 60 os6b na km?, jest znacznie mniejszy od wielkosci tego wskaznika dla powiatu (ok.79
0s6b na km? ).

Jest takze znacznie nizszy od $redniej gestosci zaludnienia wojewddztwa Swietokrzyskiego, liczacej
okoto 108 osdb/km?2.

GRUPY WIEKOWE w STRUKTURZE LUDNOSCI

Kolejnym, niezwykle istotnym elementem jest ksztatt, jaki przyjmuje struktura wiekowa mieszkancéw.
Jego analiza wskazuje, iz spoteczeistwo Gminy Osiek jest stosunkowo mtode -osoby, ktére nie
ukonczyty 40 roku zycia stanowig bowiem 60,77% ogdlnej liczby mieszkancédw. Przyglagdajac sie jednak
blizej innym jednostkom terytorialnym — wida¢ wyraznie, ze wskaznik ten nie wyrdznia Gminy na tle
wojewddztwa, powiatu czy wchodzgcych w jego sktad gmin osciennych.

Analizujgc strukture mieszkarnicow Gminy ze wzgledu na wiek (na podstawie danych statystycznych za
2014 r.) nalezy zauwazy¢, ze oprdocz pokolenia wyzu demograficznego z lat 70-tych i pierwszej potowy
lat 80-tych XX wieku (osoby w wieku 30-40 lat) duzy udziat w strukturze wiekowej ludnosci maja
ludzie mtodzi w wieku 20-24 lata oraz 25-29 lat. Poréwnanie struktury wiekowej* mieszkaricéw Gminy
Osiek 1z sytuacjg w powiecie staszowskim i wojewddztwie sSwietokrzyskim pozwala zauwazyé
bardzo korzystne dla gminy zjawisko: udziat w strukturze ludnosci mieszkaricow w grupach wiekowych
10-14 i 15-19 lat jest znaczqco wyzszy, niz w pordwnywanych jednostkach administracyjnych.

BDL GUS(2014)
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Tabela 2.Struktura mieszkaricéw gminy Osiek ze wzgledu na wiek

% udziat w % udziat w % udziatw | 2014 % udziat w
2011 mielslgig:ﬁecéw 2012 mielslxglﬁecéw 2013 mielslxglﬁecéw mielslzig:iecéw

gminy gminy gminy gminy
0-4 315 5,01% 325 4,75% 284 4,52% 254 4,44%
5-9 398 5,12% 365 5,17% 255 5,29% 258 5,32%
10-14 452 6,67% 521 6,17% 321 5,91% 451 5,35%
15-19 620 7,70% 638 7,55% 616 7,31% 601 7,13%
20-24 666 7,91% 669 7,92% 658 7,81% 698 7,85%
25-29 724 8,59% 731 8,65% 711 8,44% 524 8,33%
30-34 638 7,57% 645 7,64% 680 8,07% 706 8,38%
35-39 575 6,83% 594 7,03% 598 7,10% 609 7,23%
40-44 603 7,16% 586 6,94% 571 6,78% 567 6,73%
45-49 455 6,61% 555 6,57% 573 6,84% 568 6,73%
50-54 579 6,87% 452 7,10% 585 6,94% 580 6,89%
55-59 470 5,58% 496 5,87% 499 5,92% 546 6,48%
60-64 295 4,69% 301 4,75% 428 5,08% 430 5,10%
65-69 284 3,37% 311 3,54% 315 3,74% 319 3,79%
70 i wiecej 789 10,32% 652 10,34% 725 10,25% 721 10,24%

RAZEM 7863 100,00% 7841 100,00% 7819 100,00% 7832 100,00%

Na korzys¢ Gminy Osiek wypada rowniez udziat ludnosci w wieku 20-24, 35-39, 40-44 oraz 48-49, lat.
Szczegdlnie pozytywny jest wyzszy wskaznik procentowy liczby dzieci i mtodziezy.

Zaobserwowac nalezy jednoczesnie nizszy udziat przedstawicieli starszych grup wiekowych (w wieku
50-75 lat),w poréwnaniu z powiatem i regionem. Oznacza to, ze pod wzgledem kategorii wiekowych
ludnos¢ Gminy nie starzeje sie tak szybko, jak w regionie, czy w kraju.

Z kolei w aspekcie struktury wiekowej wg ekonomicznych kategorii wieku, w Gminie Osiek na
przestrzeni lat widoczny jest korzystny trend wzrostowy w zakresie liczby oséb w wieku
produkcyjnym, przy réwnoczesnym spadku liczby mieszkancéw najmtodszych, bedacych w wieku
przedprodukcyjnym.

O ile statystyki obrazujgce strukture wiekowga spoteczeristwa Gminy Osiek przedstawiajg dane, ktore
mozna uznaé za korzystne, o tyle obserwacja zachodzgcych w tym obszarze zmian pozwala zauwazy¢
negatywne procesy, wpisujgce sie w ogdlnopolskg tendencje starzenia sie spoteczeristwa.

Wedtug informacji z 2014 r., 65,28 % ogotu lokalnej spotecznosci to osoby w wieku produkcyjnym,
0s6b w wieku przedprodukcyjnym jest 15,76%, a w poprodukcyjnym 18,96 % ogotu.

Tabela 3. Struktura wiekowa wg ekonomicznych kategorii wieku - Gmina Osiek [2011-2014]

2011 2012 2013 2014

osoba osoba osoba osoba

ogotem 7863 7841 7819 7832

w wieku przedprodukcyjnym 1297 1270 1239 1234
w wieku produkcyjnym 5146 5119 5100 5113
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w wieku poprodukcyjnym 1420 1452

% udziat w ogdlnej liczbie mieszkancow

w wieku przedprodukcyjnym 16,49% 16,20%
w wieku produkcyjnym 65,45% 65,29%
w wieku poprodukcyjnym 18,06% 18,52%

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS(BDL)

OSWIATA I WYCHOWANIE

1480 1485
15,85% 15,76%
65,23% 65,28%
18,93% 18,96%

Gmina Osiek moze poszczycic sie doskonatg bazg oswiatowa:
Zespot Szkét im. Jana Pawta Il w Gminie Osiek
Zespot Szkét im. Jana Pawta Il w Gminie Osiek obejmuje:
e Publiczne Przedszkole,
¢ Publiczng Szkote Podstawowsg,
¢ Publiczne Gimnazjum,
¢ Liceum Ogodlnoksztatcace,

e Zaoczne Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcace.

W takim ksztatcie Zespét jest placowka mtodg, bowiem powstat w roku szkolnym 2008/2009 z wielu
jednostek, ktére na mocy uchwaty Rady Miasta i Gminy w Gminie Osiek zostaty wtaczone do
istniejgcego Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawta I, przyjety jego imie oraz wspdling

nazwe — Zespot Szkot.

INNE SZKOtY na terenie Gminy Osiek:
e Publiczna Szkofa Podstawowa w Pliskowoli
e Publiczna Szkota Podstawowa w Suchowoli
¢ Publiczna Szkota Podstawowa w Szwagrowie
e Publiczna Szkota Podstawowa w Ossali

W gminie funkcjonuje 5 szkét podstawowych z 33 oddziatami.

Przy szkotach na terenie gminy dziatajg szkolne s$wietlice. W roku szkolnym 2013/2014, do szkét
podstawowych uczeszczato 458 ucznidw. Analizujagc dane statystyczne zauwazalna jest w okresie

2011-2014 zmniejszajaca sie liczba uczniéw o 0k.8,40 %.

Uczniowie szkét podstawowych w Gminie Osiek

osoba osoba osoba osoba

500 469 443 458
Zrédto: GUS (BDL).

Ponadto w Gminie Osiek znaczgco spadta liczba absolwentéw (o 23% w ciggu ostatnich 4lat).
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Absolwenci szkot podstawowych w Gminie Osiek

osoba osoba osoba osoba

119 82 88 92
Zrédto: GUS (BDL).

Do szkdt uczeszcza wiecej mezczyzn, niz kobiet (52,1% w 2014 r.). Jak pokazujg dane GUS liczba
uczniow i absolwentow maleje na wszystkich poziomach administracyjnych regionu, najbardziej na
poziomie wojewddztwa i podregionu.

Wspodtczynnik skolaryzacji brutto jest to relacja liczby osdéb uczacych sie (stan na poczatku roku
szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31
X11), w grupie wieku okre$lonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.’

W 2014 r. wartosé tego wspdtczynnika w Gminie Osiek wyniosta 89,37 % i jego wartos¢ zmalata od
2011 r. Rownoczednie nastgpit spadek wspdtczynnika skolaryzacji we wszystkich poréwnywanych
jednostkach administracyjnych. W Polsce warto$¢ wskaznika wynosita w 2014 r. 98,58 % i zmniejszyta
sie0d 2011r.00,14 %.

wspotczynnik skolaryzacji brutto: szkoty podstawowe

2011 2012 2013 2014
% % % %
96,15 92,87 92,48 89,37

Gimnazjum

Na terenie Gminy dziata Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Gminie Osiek, w ktdrych
w 2014r.uczyto sie 257 dzieci , a nauke skofczyto 112 ucznidw. Podobnie jak w innych jednostkach
administracyjnych w Gminie zmniejszyta sie liczba ucznidéw (16,2%). Dla porownania, w wojewddztwie
liczba ucznidw zmniejszyta sie na przestrzeni 4 lat 0 10 %, za$ absolwentéw 12,3%.

Uczniowie gimnazjum
2011 2012 2013 2014
307 284 284 257
Absolwenci gimnazjum
Osoba Osoba Osoba Osoba
98 97 93 112

http://www.stat.gov.pl (31.12.2014).
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ROZDZIAL II1. DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNE]

3.1. Rynek pracy. Bezrobocie

Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonaty sie w Polsce wlatach 1989-1990 doprowadzity
do tego, ze Polska dotgczyta do krajow o gospodarce rynkowej, co z kolei spowodowato pojawienie sie
zjawiska bezrobocia. Jest to zjawisko spoteczne, polegajgce na tym, ze cze$é ludzi zdolnych do pracy i
deklarujgcych chec jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia. Stan ten spowodowany jest
brakiem réwnowagi pomiedzy podaig pracy a popytem na prace. W Polsce stato sie kwestig
spoteczng, swiadczy o tym dynamika, skala i struktura zjawiska. Brak pracy jest czynnikiem, ktéry ma
wptyw na zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych w réznych sferach zycia Konsekwencjg braku
pracy jest tez narastajgce ubdstwo i zwigzane z tym kwestie edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe
itd. , ktérych rozwigzaniem zajmuje sie szeroko pojeta polityka spoteczna.

Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe dziatania w sferze ekonomicznej majacej
na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Zadania w tej sferze koncentrujg sie
réwniez wokét problemu ochrony pracownikéw przed utratg zatrudnienia, ochrony egzystencji
jednostki dotknietej brakiem pracy oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Swiadczenia spoteczne
dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Powinny one zapewnié¢ bezrobotnemu minimum zyciowe, ale powinny takze zacheca¢ do podjecia
zatrudnienia.

Na koniec grudnia 2014 r. wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Staszowie bez pracy
pozostawato w Gminie Osiek 489 osdb. W Gminie Osiek na koniec 2014 r. liczba bezrobotnych
obnizyta sie 0 87 0sdb w stosunku do sytuacji na koniec grudnia 2013 r. i 0 23 osoby w stosunku do
roku 2011. Liczba bezrobotnych w powiecie wyniosta na koniec 2014 r. 3640 osoby, co oznacza, ze
bezrobotni mieszkaricy Gminy Osiek a stanowili 13,4 % ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych
powiatu.

Na koniec 2014 r. stopa bezrobocia w powiecie staszowskim wyniosta 11,4 % (dla poréwnania
w wojewoddztwie swietokrzyskim stopa bezrobocia wyniosta 14,1%, zas$ w Polsce 11,4 %).

Tabela 4.Stopa bezrobocia : poréwnanie wojewddztwo Swietokrzyskie, podregion tarnowski i powiat tarnowski
(2011-2014)

ogotem
Jednostka terytorialna 2011 2012 2013 2014
% % % %
Polska 12,5 13,4 13,4 11,4
SWIETOKRZYSKIE 15,2 16,0 16,6 14,1
Podregion - sandomiersko-jedrzejowski 13,0 13,4 14,0 12,2
Powiat staszowski 12,4 12,9 12,9 11,3
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Tabela 5. Liczba bezrobotnych —analiza lat [2011-2014]

Podregion - Powiat
POLSKA SWIETOKRZYSKIE sandomiersko- .
. . . staszowski
jedrzejowski
ogoétem
2011 1982676 83217 28809 4036
2012 2136 815 86708 29553 4175
2013 2157 883 90124 31121 4153
2014 1825 180 75434 26860 3640
warost/spadek liczby ;57 496 -7783 -1949 -396

bezrobotnych

Zrédto: Oprac. wiasne na podstawie danych GUS (BDL).

Osiek

512
601
576
489

Jesli chodzi o porédwnanie sytuacji pod wzgledem liczby bezrobotnych na przestrzeni ostatnich 4 lat
(2011-2014) w Gminie Osiek zmalata o 23 osoby. W Polsce, wojewddztwie swietokrzyskim, widoczny
jest spadek liczby bezrobotnych ogétem (w Polsce 0 8 % w 2014r. w stosunku do 2011 r.) podobnie jak

w podregionie, w ktérym liczba bezrobotnych spadta o ok.3 %.

Bezrobocie wsrod klientow Osrodka Pomocy Spotecznej w_Gminie Osiek.

Jak wynika z danych OPS w Gminie Osiek w ostatnich 3 latach liczba rodzin z dysfunkcjg bezrobocia
korzystajacych z pomocy w 2014 r. w stosunku do 2013 r. zmniejszyta sie o 36 rodzin tj.16,2%, oraz

wzrosta o 13 rodzin w stosunku do roku 2012r.

Rysunek 1. Rodziny z dysfunkcjg bezrobocia korzystajgcych z pomocy spotecznej [2012-2014]

Liczba rodzin objeta pomocg spoteczng z powodu: BEZROBOCIA

2014

2013

2012

W rodzinach dotknietych problemem bezrobocia najczesciej wystepujg nastepujgce problemy:
e Brak srodkdéw na zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych.

e Psychospoteczne skutki bezrobocia, ktére najwyrazniej widoczne sq u osob dtugotrwale

bezrobotnych.
e Negatywne wzorce wychowawcze przekazywane dzieciom.

Strona | 30




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

System pomocy rodzinie z problemem bezrobocia realizowany jest poprzez nastepujgce zadania
Swiadczone przez OPS w Gminie Osiek:

e przygotowanie i wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy,

e  zobowigzanie do aktywnego, dokumentowanego poszukiwania pracy,

e przyznanie $wiadczen umozliwiajgcych zaspokojenie niezbednych potrzeb,

¢ niwelowanie psychospotecznych skutkdw bezrobocia 0séb pozostajgcych bez pracy i ich rodzin,

e zwiekszanie aktywnos$ci i zaangazowania o0sob bezrobotnych w dziataniach stuzacych
usamodzielnieniu,

e pomoc w uzyskaniu kwalifikacji dostosowanych do sytuacji na rynku pracy,

e  zatrudnianie oséb bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, robdt publicznych oraz prac
spotfecznie uzytecznych,

e wspodtprace z Powiatowym Urzedem Pracy w celu pozyskania informacji o dostepnych ofertach
pracy dla klientow OPS,

e dziatania podejmowane w celu redukowania psychospotecznych skutkéw bezrobocia, przede
wszystkim ochrone dzieci przed skutkami bezrobocia rodzicéw poprzez zapewnienie, cieptego
positku w szkole, podstawowego wyposazenia do szkoty, mozliwosci uczestniczenia w zajeciach
Swietlic szkolnych.

W ramach pomocy spotecznej oferowane jest rdwniez wsparcie i aktywizacja zawodowa i spoteczna
bezrobotnych poprzez utworzenie nowych miejsc pracy w ramach prac spotecznie uzytecznych
zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy
o zatrudnieniu socjalnym.

3. 2. Ubdstwo

Definicja.

Ubdstwo to ,, (...) brak dostatecznych srodkéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek, (...) ale
rowniez nedza czyli stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu
realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spotecznej” ®

Ubdstwo to réwniez , (..) zjawisko spoteczne polegajgce na braku dostatecznych s$rodkow
materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny.”’

,Ubdstwo absolutne to stan niezaspokojenia potrzeb uznawanych w danym spotfeczenstwie i czasie
za minimalne.” ,Ubdstwo wzgledne dotyczy jednostki i rodziny, ktérych zasoby w danym czasie
w istotny sposdb spadajg ponizej zasobdéw bedgcych w dyspozycji przecietnej jednostki lub rodziny
w spoteczenstwie, do ktdrego naleza.” ®

Z kwestig ubdstwa zwigzane sg pojecia minimum socjalnego i minimum egzystencji. Minimum
egzystencji to minimum biologiczne, ktére wyznacza dolng granice ubdstwa. Minimum socjalne,
to najnizszy koszt débr i ustug, niezbednych do zaspokojenia potrzeb biologicznych i elementarnych
tzw. potrzeb wyzszego rzedu. Minimum socjalne wyznacza gérna granice ubdstwa.’

6 J. Auleytner, K. Gtebicka, Polityka spoteczna - pomiedzy opiekunczoscia a pomocniczoscia, WSP Towarzystwa

Wiedzy Powszechnej w Warszawie, Warszawa 2000, s.236.
’ Encyklopedia PWN, Warszawa 1997, s.526.

8 red. W.Toczynski, Natura i kwestia ubdstwa, Gdansk 1991, s.12

9 red. S.Golinowski, Polska bieda. Kryteria, ocena, przeciwdziatanie, Warszawa 1996.
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Rozmiary zjawiska i analiza danych.

Pojecie ubdstwa w swiadomosci spotecznej oznacza brak dostatecznych srodkéw materialnych do
Zycia i pojmowane jest jako bieda oraz niedostatek.

WSsréd przyczyn ubdstwa wymienié nalezy:

° bezrobocie,

. zbyt niskie dochody gospodarstw domowych,

. niepetnosprawnosé i choroby,

. niezdolnos¢ zyciowa,

. uzaleznienie od alkoholu, narkotykéw badz innych srodkéw odurzajgcych.

Ubdstwo jest zjawiskiem obejmujgcym w szczegdlnosci rodziny wielodzietne, niepetne, posiadajgce
niepetnosprawnych cztonkdéw i osoby bezdomne. Efektem ubdstwa jest dezorganizacja zycia rodziny,
szczegblnie dzieci, niedozywienie, zaniedbania w warunkach mieszkaniowych, réznego rodzaju
patologie.

Z badania budzetéw gospodarstw domowych wynika, ze rok 2014 nie przynidst, w stosunku do 2013
roku, radykalnych zmian w sytuacji materialnej ogdtu gospodarstw domowych. Utrzymata sie
co prawda zaobserwowana w 2014 roku tendencja spadkowa realnej wartosci wydatkéw
gospodarstw domowych, ale spadek ten byt nizszy niz w 2013 roku i wynidst 0,7%. Dochody realne
gospodarstw domowych ksztattowaty sie na poziomie podobnym jak w 2013 r. (spadek o 0,1%). Skala
zmian zaréwno dochodéw jak i wydatkdw zalezata od grupy spoteczno-ekonomicznej gospodarstw
domowych'®. Nieznaczny realny spadek wydatkéw (ponizej 1%) wystapit we wszystkich grupach
spoteczno-ekonomicznych z wyjgtkiem gospodarstw domowych rolnikdw. W grupie rolnikéw
zaobserwowano ponad 3 procentowy wzrost realnej wartosci wydatkéw. Gospodarstwa rolnikéw
charakteryzowaty sie takze ponad 7% wzrostem realnej wartosci dochodéw realnych. Znalazto
to odzwierciedlenie w obliczanych na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw
wskaznikach zagrozenia ubdstwem.

W 2012 roku nie odnotowano zmian w zasiegu ubdstwa skrajnego. Odsetek oséb w gospodarstwach
domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego (tzn. ponizej poziomu minimum
egzystencji) wynosit zarbwno w 2013, jak i 2014 roku 6,8%. Na nieco nizszym poziomie niz
w poprzednim roku ksztattowata sie wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym
(pokazujgcego procent oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych wydatki wynosity mniej niz
50% srednich wydatkow ogdtu gospodarstw domowych). W 2014 roku odsetek osdb zagrozonych
ubdstwem relatywnym wynidst 16,3% i byt nizszy o 0,6 p. proc. Od wskaznika zanotowanego rok
wczesniej, przy czym realna wartosé relatywnej granicy ubdstwa nieznacznie spadta.

Ponizej tzw. ustawowe] granicy ubdstwa zyto w 2014 r. 7,2% oséb, co oznacza wzrost wartosci
wskaznika o 0,6 p. proc. w odniesieniu do roku poprzedniego. Nalezy jednak zauwazy¢, iz podana
wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem w 2014 roku zostata obliczona z uwzglednieniem dwdch
obowigzujgcych w tym roku progéw interwencji socjalnej przyjmowanych za granice ubdstwa
ustawowego: nizszego, obowigzujgcego w pierwszych trzech kwartatach 2014 roku oraz wyzszego,
zwaloryzowanego po szesciu latach progu, ktéry stanowi kryterium przyznania pomocy spotecznej od
1 pazdziernika 2014 roku. W przypadku, gdyby stopa ubdstwa ustawowego dla catego roku 2014
liczona byta wedtug progu wprowadzonego w IV kwartale, odsetek osdéb w gospodarstwach
domowych o wydatkach ponizej ustawowej granicy ubdstwa wynidst by nie 7,2%, a 13,2%. Pomimo
tego, ze w 2014 r. ogdlne wskazniki zagrozenia ubdstwem ekonomicznym byty na zblizonym poziomie,
jak w roku poprzednim, to odnotowano jednak pewne zmiany w przypadku niektérych grup ludnosci.
Do najbardziej zauwazalnych nalezy zaliczy¢ (zaobserwowany niezaleznie od przyjetej granicy
ubdstwa) wzrost zagrozenia ubdstwem wsrdd rodzin niepetnych, a takze w gospodarstwach

1
0 Budzety gospodarstw domowych w 2014 r., Warszawa 2014; Sytuacja gospodarstw domowych w 2014 r.

w swietle wynikéw badania budzetow gospodarstw domowych., Warszawa 2014

Strona | 32




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

domowych z dzieémi niepetnosprawnymi oraz spadek zagrozenia ubdstwem w gospodarstwach
rolnikow.

Ubdstwo wsrod klientéw OPS w _Gminie Osiek.

Osoba uboga moze otrzymac wsparcie materialne z osrodka pomocy spotecznej wtedy, gdy jej trudna
sytuacja dochodowa zwigzana jest, z co najmniej jednym trudnym problemem socjalnym takim jak:
bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezdomnos¢, sieroctwo, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnosé
w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, brak umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placéwki opiekunczo- wychowawcze, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy, alkoholizm, narkomania, sytuacja kryzysowa, zdarzenie losowe. '

Rodziny korzystajgce z pomocy spotfecznej z powodu ubdstwa stanowia 80,85% ogdtu rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej.

Rysunek 2. Rodziny z dysfunkcjg ubdstwa korzystajgce z pomocy OPS w Gminie Osiek (2012-2014).

Liczba rodzin objeta pomoca spoteczna z powodu: UBOSTWA

. 240

Na przestrzeni ostatnich 3 lat (2012-2014) mozna zauwazy¢ wzrost liczby rodzin korzystajgcych
z pomocy spotfecznej ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg spowodowang ubdstwem. W 2014r.
liczba rodzin w stosunku do roku 2012 wzrosta o 26 rodzin.

3. 3. Niepetnosprawnosc i dlugotrwata choroba

Niepetnosprawnosc

Definicja.

Obowigzujaca definicja, mdéwi, iz niepetnosprawnos¢ oznacza ,trwatg lub okresowg niezdolnos¢
do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegdlnosci powodujacg niezdolnoéé¢ do pracy”. > W art. 1 mdwi sie tez, ze ustawa ta
dotyczy oséb, ktorych niepetnosprawnosc zostata potwierdzona orzeczeniem. Nie wystarczy, zatem
poczucie bycia osoba niepetnosprawna zpowodu ztego stanu zdrowia — musi to potwierdzi¢

odpowiednia komisja (zespét).

11
Ustawa o pomocy spotecznej, Art. 7.

12 Ustawia z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm. )
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Rozmiary zjawiska i analiza danych.

Niepetnosprawnos¢ jest wieloaspektowym zjawiskiem. Znaczaca role odgrywa tutaj psychologiczne i
spoteczne funkcjonowanie osoby z niepetnosprawnoscig oraz jej rodziny. Optymalny system wsparcia
powinien zagwarantowaé osobom niepetnosprawnym petng integracje ze srodowiskiem, a takze
przeciwdziatac izolacji i marginalizacji tej grupy osdéb.

Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2011, liczba oséb niepetnosprawnych w 2011
roku wynosita okoto 4,7 min (doktadnie 4 697, 5 tys. ), costanowi 12,3% ludnosci kraju. Dla
pordwnania w 2002 r. odsetek oséb niepetnosprawnych byt na poziomie 14, 3%. W 2011 roku
niepetnosprawni w wojewddztwie swietokrzyskim stanowili 11,8% ogdtu mieszkancow (kraj - 12,3%).
Zdecydowana wiekszo$¢ osob niepetnosprawnych - 84% - utrzymuje sie gtéwnie ze sSwiadczen
spotecznych: rent, emerytur i zasitkéw. Jedynie dla 8% tej populacji gtdwne zrédto utrzymania stanowi
praca, zas kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb, nie posiadajgc wtasnych srodkéw na
przezycie.

Prawie potowa osdb niepetnosprawnych legitymuje sie, co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a
to dodatkowo powoduje trudnosci z wejsciem na rynek pracy i utrzymaniem zatrudnienia. Ale istnieje
wysoka dynamika poprawy wyksztatcenia osdb niepetnosprawnych, nie ustepujgca pod tym
wzgledem grupie oséb sprawnych.

W Narodowym Spisie Powszechnym populacje ludzi niepetnosprawnych podzielono na dwie
kategorie:

¢ niepetnosprawnych prawnie (kryterium jest orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci) oraz
e niepetnosprawnych biologicznie (wedtug deklaracji o stanie zdrowia).

Rodziny zosobami niepetnosprawnymi sg czesciej narazone na zwiekszone wystepowanie
niedostatku, ubdstwa, niewydolnosci opiekunczej i wychowawczej. Do najczestszych probleméw,
z jakimi borykajg sie osoby niepetnosprawne w swojej codziennej egzystencji nalezy zaliczyé:
- trudna sytuacje materialna;
- utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych wynikajacy z niedostatecznej bazy rehabilitacji
leczniczej;
- niska aktywnos¢ zawodowa na otwartym rynku pracy;
- brak zaktadéw pracy chronionej;
- bariery psychospoteczne, ekonomiczne, architektoniczne komunikacyjne utrudniajgce
aktywnos¢ spoteczno-zawodowa;
- brak dostatecznej bazy informacyjno szkoleniowe;j.

Niepetnosprawnos$¢ wsrdd klientéw OPS w_Gminie Osiek.

Sporzadzenie petnej diagnozy problemu niepetnosprawnych jest trudne, gdyz nie gromadzi sie
kompletnych danych statystycznych na ten temat. Gtdwnym problemem gminy w zakresie diagnozy
zjawiska niepetnosprawnosci jest brak mozliwosci ustalenia rzeczywistej liczby o0sdb
niepetnosprawnych.

Zrédto: dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Rysunek 3. Rodziny z dysfunkcjg niepetnosprawnosci korzystajgce z pomocy pomocy spotecznej (2012-2014).

Liczba rodzin objeta pomoca spoteczng z powodu: NIEPEENOSPRAWNOSCI

2014

2013

2012

Analizujgc dane mozna sformutowac nastepujgce wnioski:

dysfunkcja niepetnosprawnosci wystepuje u 60 rodzin w 2012r. 80rodzin (2013r.) i 88rodzin 2014r.)
korzystajacych z pomocy OPS w Gminie Osiek.OPS w Gminie Osiek uczestniczy aktywnie w
realizowanych projektach finansowanych z funduszy UE, w ktérych jedng z grup docelowych sg osoby
niepetnosprawne.

Diugotrwata choroba

Definicja.

Dtugotrwata choroba, definiowana rdowniez, jako choroba przewlekta to jedna z bardzo czestych
przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby i rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy bezposrednio przede
wszystkim oséb starszych, cho¢ zdarzajg sie przypadki chordb u ludzi w srednim wieku czy mtodych.
Dtugotrwata choroba to ,,(. . . ) dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktory utrzymuje sie przez dtuzszy
czas i ktéry bedzie trwat nadal do gtéwnych cech choroby przewlektej nalezg: dtugotrwatosc,
tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci pacjenta, nieodwracalnos$¢ zmian
patologicznych i niepomysine rokowania, a takze nastepstwa psychospoteczne; osoby chorujgce
przewlekle wymagaja dtugotrwatej opieki lekarskiej, pielegniarskiej i/ lub rehabilitacji. **

Rozmiary zjawiska i analiza danych.

Gtéwnymi zagrozeniami dla zycia i zdrowia ludzi w Polsce stanowig choroby uktadu krazenia,
nowotwory ztosliwe i zatrucia — tgcznie powodujg 75% ogdtu zgondw. Wsrdd chordb uktadu krazenia
najpowszechniejsze to: choroba wiericowa, nadci$nienie tetnicze i zawat serca. Choroby
nowotworowe wykazujg od lat tendencje wzrostowg. Corocznie ztej przyczyny umiera w Polsce
okoto 80 tys. ludzi

Diugotrwata choroba wsrod klientow OPS w _Gminie Osiek.

Dtugotrwata choroba jest jedng z czestych przyczyn na podstawie, ktdrej rodziny majg przyznawang
pomoc. Zdanych OPS w Gminie Osiek wynika, ze w2012r. ponad 85 rodzin korzystajgcych
z udzielonej pomocy skorzystato z niej z powodu dtugotrwate] lub ciezkiej choroby, ale juz w 2014 r.
byto juz 160 co stanowito ponad 50% rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ( 56,74% ogdtu
rodzin).

red. Krozek - Lesiak, Rodzina w wielkim miescie, jej problemy i sposoby ich rozwiazywania, Zabrze 1998, s. 50
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Rysunek 4. Rodziny z dysfunkcja diugotrwatej choroby korzystajace z pomocy spotecznej (2012-
2014).

Liczba rodzin objeta pomoca spoteczng z powodu: DEUGOTRWALA CHOROBA

‘| 160

2014

2013

2012

3. 4. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Definicja.

Zgodnie  zustawg opomocy spotecznej BEZRADNOSC W SPRAWACH  OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH i prowadzeniu gospodarstwa domowego, jako dysfunkcja, moze by¢ podstawg
do udzielenia rodzinie pomocy.

»Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. ”

Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo— wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego jest jednym z najczestszych powodow korzystania z pomocy spotecznej. Gtéwnym
zrédtem tego problemu sg rézne rodzaje zaburzen w funkcjonowaniu rodziny.

Do przyczyn kryzysu polskich rodzin zalicza sie:
1. zmieniajace sie warunki ekonomiczne,
2. czynniki psychospoteczne i kulturowe,

3. ostabienie wiezi miedzyludzkich.

Rozmiary problemu bezradnosci wsrod klientéw OPS w_Gminie Osiek.

Bezradno$¢ wynikajagca z zaburzen rdédwnowagi Srodowiska rodzinnego przejawiajgcego sie
trudnosciami we witasnym wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegdlnych cztonkdw rodziny
czesto jest przyczyng ztego funkcjonowania rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rdl
rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, tamaniem obyczajéw i norm.

Z praktyki pracy socjalnej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczyé rodziny, ktére:

- nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,

Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004r. , Art. 2,ust. 1.
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- nie potrafig skutecznie oddziatywa¢ wychowawczo na swoje dzieci,
- nie potrafig gospodarowac posiadanymi zasobami i sSrodkami,

- ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie i sytuacje rodzinng — wykazujg brak umiejetnosci w przy
zatatwianiu swoich spraw ( np. urzedowych —napisanie podania o zapomoge,
zarejestrowanie do lekarza itp. ) .

W 2012r. sposréd wszystkich rodzin objetych pomocg spoteczng w 26 rodzinach wystepowata
dysfunkcja bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, a w 2014r. 28 rodzinach.

Rysunek 5. Rodziny z dysfunkcjg bezradnosci w sprawach opiekuriczo wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego wsrad klientow OPS w Gminie Osiek [2012-2014].

Liczba rodzin objeta pomocg spoteczng z powodu:
Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

29

Jak wynika zdanych OPS zogdétu rodzin objetych pomocg spoteczng 28 rodzin boryka sie
z trudnosciami opiekuniczo-wychowawczymi i prowadzeniu gospodarstwa domowego co stanowi 10%
ogotu rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Najczesciej niezaradnos¢ rodzin w opiece i wychowaniu witasnych dzieci faczy sie zinnymi
dysfunkcjami.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje nastepujace zadania z zakresu opieki nad rodzing
i dzieckiem:

- rozeznawanie warunkow zycia rodzin oraz dzieci i mtodziezy;
- przeciwdziatanie bezradnosci rodzin w sprawach opiekuriczo-wychowawczych;

- przyznawanie i wyptacanie swiadczen wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow

- przyznawanie i wyptacanie swiadczen pienieznych przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznych;

- dozywienie dzieci i mtodziezy w przedszkolu i w szkotach w ramach wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" na lata
2014-2020 (M. P., poz. 1024), dofinansowywanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin ubogich,
oraz dla dzieci z grupy ryzyka;

- prace socjalng prowadzong we wspodtpracy z instytucjami dziatajgcymi w srodowisku lokalnym w tym
w szczegolnosci ze: szkotami, placdwkami stuzby zdrowia, policjg, KosSciotem oraz ponad lokalnym np.
z sgdami, kuratorami sgdowymi;
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- zbidrke odziezy i obuwia dla rodzin i oséb najbardziej potrzebujacych.

Biorgc pod uwage fakt, iz w rodzinach z dzie¢mi zidentyfikowano szerokie spektrum problemoéw
spotecznych, miedzy innymi takie jak: bezrobocie, alkoholizm, przemoc w rodzinie, ubdstwo,
niepetnosprawnos¢, dfugotrwata choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekurczo-wychowawczych
nalezy zaktada¢, ze dziatania zaplanowane w ramach Programu Wspierania Rodziny bedg pomocne w
zapobieganiu i eliminowaniu wyzej wymienionych przyczyn marginalizacji spotecznej. Dziatania
majgce na celu realizacje zatozerh w/w programu prowadzone sg przy wspotudziale partneréw:

- Szkét funkcjonujgcych na terenie gminy,

- Przedszkola Publicznego,

- Kosciota,

- Urzedu Gminy,

- Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
- Pielegniarek srodowiskowych,

- Kuratorow sgdowych,

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

- Komisariatu Policji,

- Prokuratury Rejonowej,

Znaczng czesc klientow Osrodka Pomocy Spotfecznej stanowig rodziny z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi. Z obserwacji pracownikdéw socjalnych wynika, ze najczesciej niezaradnos¢ rodziny w
wychowaniu wtasnych dzieci taczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: przemoc domowa,
alkoholizm, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w
petnieniu rél rodzicielskich wyrazajace sie miedzy innymi w postaci niedojrzatos$ci emocjonalnej,
problemach we wspdtzyciu z ludzmi, niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
problemy wychowawcze w Srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgce sie w postaci zachowan
buntowniczych, tamaniu obyczajow, norm i wartosci przez dzieci i mtodziez. Wszelka pomoc w
przypadkach bezradnosci powinna zmierza¢ do udzielenia rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umocnieniu wtfasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest
mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno - ochronnych.

Pomoc materialna w postaci réznych zasitkdéw pienieznych realizowanych z budzetu panstwa (zadania
zlecone, zadania wtasne) oraz budzetu samorzgdowego (zadania wiasne) ma za zadanie wspieranie
budzetéw rodzin w celu zapewnienia godziwych warunkdéw bytowych. Stosowanie form pienieznych
wymaga od pracownikéw socjalnych postawienia szczegétowej diagnozy socjalnej danej rodziny z
uwagi na niebezpieczenstwo zmarnowania tych srodkéw, gdyz czesto rodziny dysfunkcyjne wskazujg
ogromng bezradno$¢ w sprawach planowania wydatkéw, umiejetnosci oszczedzania, ustalania
priorytetow.

3. 5. Inne dysfunkcje w rodzinach klientow pomocy spotecznej

3. 5. 1. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego

W roku 2014r. w gminie Osiek udzielono pomocy spotecznej 3 rodzinom, w zwigzku z trudnosciami
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego. W poprzednim roku tj. w 2013r. ,
udzielono takiej pomocy 2 rodzinom.
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3. 5. 2. Uzaleznienie od alkoholu

Definicja.

Wedtug najnowszej klasyfikacji zespdt uzaleznienia od alkoholu jest chorobg chroniczng i postepujaca,
ktdra zaczyna sie i rozwija bez Swiadomosci osoby zainteresowanej, polega na niekontrolowanym
piciu napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci.

Skala zjawiska i analiza danych.

Szacuje sie, ze wPolsce ok. 4 do5 milionéw ludzi zyje w rodzinach alkoholowych. Wedtug
najnowszych klasyfikacji zespdl uzaleznienia od alkoholu jest chorobg chroniczng i postepujaca, ktora
zaczyna sie i rozwija bez Swiadomosci osoby zainteresowanej.

Szerzgce sie zjawisko alkoholizmu dotyczy takze mieszkarnicdw Miasta i Gminy Osiek , nie respektuje
ptci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje sie zaobserwowa¢d
wsrdd klientéw pomocy spotecznej. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych Osrodka jest
bardzo skomplikowany i trudny do przezwyciezenia, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja
zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne.

Szacunki Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (PARPA), méwigce o skali
zjawiska:

Tabela 6. Populacje 0sdb, u ktdrych wystepujg rézne kategorie probleméw alkoholowych (dane szacunkowe) wg PARPA.

s .. W Polsce 38,6 W miescie 100 W miescie 25 W gminie 10
Wyszczegdlnienie Skala zjawiska X . .
min tys. mieszk. tys. mieszk. tys. mieszk.
- p - o
Liczba os6b uzaleznionych od | ok.2% ok. 800 tys. ok. 2.000 0s6b | ok.500 0s6b | ok. 200 0séb
alkoholu populacji
Dorosli zyjacy w otoczeniu ok. 4%
alkoholika wspo6tmatzonkowie, R ok. 1,5 min ok. 4. 000 oséb | ok.1.000 oséb | ok.400 os6b
. populacji
rodzice)
— - - s
Dzieci wychowujace sig ok. 4% ok. 1,5 min ok. 4.000 0s6b | ok.1.000 0sob | ok. 400 oséb
w rodzinach alkoholikéw populacji
. - . 5. 000-7. 000 1. 250-1. 750 ok. 500-700
-79 -
Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5 min 0s6b o0s6b o0s6b
Ofiary przemocy domowej 253 0s6b Razem | ok.5.300 Okoto 1. 330 Okoto 530 0s6b:
. dorostych ok. 2 min osdb: , , .
w rodzinach z problemem L . 0s6b: dorostych | osdb: dorostych | dorostych i
oraz 23 dzieci dorostych i N o .
alkoholowym . L i dzieci i dzieci dzieci
z tych rodzin dzieci

Zrédto: www. parpa. pl

Niepokojgcym zjawiskiem jest coraz czesSciej spozywanie alkoholu przez mtodziez, co przyczynia sie do nasilenia
zachowan aspotecznych, ostabia hamulce moralne, pobudza agresje.
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Tabela 7. Mtodziez i alkohol

Mtodziez i alkohol™

57,6% z nich pito alkohol w ciggu ostatnich 30 dni (71,5% chtopcow, 60,3%

Il klasy gimnazjum - 15- dziewczat);

latkowie

78,3% z nich PILO sie w ciggu ostatnich 12m-cy
(38,1% chtopcow, 20,8% dziewczat);

Il klasa szkoty 80,4% z nich pito alkohol w ciggu ostatnich 30 dni (84,6% chtopcdw, 73,2%
ponadpodstawej - 17- dziewczat);
latkowie

91,6% z nich PILO sie w ciggu ostatnich 12m-cy
(47,7% chtopcow, 26,5% dziewczat);

Reasumujac, alkoholizm zaréwno w zyciu jednostki jak i w zyciu spotecznym zawsze powoduje strate.
Najwazniejszymi problemami wynikajacymi z alkoholizmu sa:

e samozniszczenie 0sob uzaleznionych od alkoholu,

e wspdtuzaleznienie stanowigce zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego,
emocjonalnego wszystkich cztonkow rodziny,

e powodowanie przemocy,

e rozpad rodziny, rozwody,

e naruszenie prawa i porzqdku, przestepczosé.

Problem alkoholowy wsrod klientow OPS w _Gminie Osiek.

Sposréd wszystkich rodzin korzystajgcych z pomocy OPS w 2014 r. 5, w 2013 r. 4 stanowity rodziny
objete pomocg zpowodu uzaleznienia lub naduzywania alkoholu, przez co najmniej
jednego z cztonkdw rodziny.

Jak wynika z danych problem alkoholowy wsréd klientéw OPS w Osiek dotyczy 1,77% rodzin
korzystajacych z pomocy.

Nie jest to petna liczba oséb i rodzin z tym problemem, bowiem wielu podopiecznych, u ktérych
pracownik socjalny zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uswiadamia sobie uzaleznienia,
a wielu problem ten ukrywa.

Pomoc na rzecz rodzin i oséb dotknietych problemem alkoholowym odbywa sie poprzez
zadania realizowane przez OPS, w szczegdlnosci:

1. Dziatania profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy prowadzone przez Swietlice szkolne oraz swietlice
srodowiskowa.

2. Zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci z rodzin dotknietych problemem alkoholowym poprzez
optacanie wyzywienia w szkole, wyposazenie w niezbedne artykuty szkolne i odziez.

3. Sfinansowanie udziatu w wypoczynku letnim.

4. Wspodtpraca z Policja, Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w celu
przekonania ludzi dotknietych tg chorobg o koniecznosci podjecia leczenia.

5. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy poprzez uczestniczenie w zajeciach Swietlicy
Socjoterapeutycznej dziatajgcej przy OPS w Gminie Osiek.

16 . . p . s ) .
Wyniki ogdlnopolskich badari ankietowych ESPAD - 2011 ("Europejski Program Badan Ankietowych w szkotach na temat

uzywania alkoholu i narkotykow" realizowany przez Instytut Psychiatrii i Neurologii we wspdtpracy z Radg Europy. Badanie sfinansowane
przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii i PARPA).
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Do zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych nalezy przede wszystkim
podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do skierowania na leczenie odwykowe osdéb uzaleznione od
alkoholu. Dziatania te glownie polegaja na motywowaniu osdb uzaleznionych do podjecia
dobrowolnego leczenia i kierowaniu do wtasciwego zaktadu lecznictwa odwykowego, atakze na
kierowaniu wnioskéw do sgdu o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu.

3. 5. 3. Narkomania

Definicja.

Termin narkomania okresla stan uzaleznienia od s$rodkdéw odurzajgcych. Pojecie to ma szerokie
znaczenie i obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykéw, ale postugiwanie sie wszelkimi
srodkami wywotujgcymi euforie odurzajaca.

Skala zjawiska i analiza danych.

Zagrozenie narkomania waha sie w granicach 30%, s to dane ze stuzby zdrowia i policyjnych kronik.
Inicjacja narkotyczna ma miejsce w wieku 10-14 lat. Przewaznie jest to 12 rok zycia. 72% mtodych
ludzi robi to z ciekawosci, 77,7% miata Swiadomos$¢ zagrozer jakie niesie ze sobg uzywanie
narkotykow, 30% sprébowato za namowa kolegow.

Spoteczne skutki uzywania narkotykéw to: wzrost przestepczosci, wysokie koszty leczenia,
przestepczo$é zorganizowana, rozpad rodziny, ,wypadanie” z rél spotecznych lub nie podejmowanie
ich, rozwéj patologii. Dla jednostki to — prostytucja, rozrywkowe zachowanie, choroby weneryczne, tj.
AIDS, HIV, WZW.

Wojewddztwo swietokrzyskie  zaliczane jest do jednego z regiondw o najnizszym  wskazniku
wystepowania zjawiska narkomanii. Srednio 13,2% respondentéw przyznaje sie do palenia
marihuany, (okoto5,6% okazjonalnie). LSD 1,5%, 0,7% Ss$rodki wziewne, 1,1% inne. 75%
mieszkanncow wojewddztwa  deklaruje, iz  nie uzywa zadnych srodkdéw odurzajgcych i
psychotropowych. Tylko 1,2% osdb badanych przyznaje, ze srodki takie przyjmuje bardzo czesto (kilka
razy w tygodniu). Niestety narkomania jako zjawisko spoteczne staje sie problemem spotecznym, gdyz
obejmuje swym zasiegiem okoto 15,0% badanej populacji, a wiek inicjacji przypada na okres
najwiekszego nasilania sie postaw nonkonformistycznych i buntowniczych mtodziezy. Widoczny jest
przede wszystkim niewystarczajgcy poziom edukacji oraz brak systemu zbierania danych i rozpoznania
zjawiska.

Wsréd klientéw OPS w Gminie Osiek nie ma osob dotknietych narkomania.

3. 5. 4. Przemoc w rodzinie

Definicja.

Przemoc w rodzinie zostata zdefiniowana wart. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zgodnie z tg definicja przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ wszelkie jednorazowe
albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb
w rodzinie, w szczegdlnos$ci narazajagce te osoby na niebezpieczeAstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnos$é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takize wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie przede wszystkim:

17 ., s - . .
Zrédto: Raporty wojewddzkie - stan zagrozenia narkomania (2010), www. narkomania. gov. pl.
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- intencjonalnosciq — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary;

- nierownowaggq sil — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugq; ofiara jest
stabsza, a sprawca jest silniejszy;

- naruszaniem praw i dobr osobistych — sprawca wykorzystuje przewage sity i
narusza podstawowe prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalnosci osobistej,
do godnosci, szacunku itp. );

- powodowaniem cierpienia i bélu — sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary na
powazne szkody; doswiadczanie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszq
zdolnos¢ do samoobrony.

Specjalisci wyrdzniajg pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie, gdzie poszczegdlne formy
najczesciej wystepujg w potaczeniu z innymi:

1) fizyczng — najbardziej widoczngq i najtrudniejszqg do ukrycia, od szturchania, popychania, ciggniecia
za wtosy, uszy, az po zachowania powodujgce ostre urazy fizyczne wymagajqgce hospitalizacji;

2) psychiczng - najtrudniejszqg do udowodnienia, czesto zaczynajgcq sie niepostrzezenie,
od ignorowania czyichs potrzeb, krytykowania poglqdow, zazdrosci, ograniczania kontaktow
z bliskimi, po oskarzanie, ponizanie, wysmiewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby;

3) ekonomiczng/materialng — uniemozliwianie podjecia pracy, dostepu do wspdlnych
srodkdw finansowych i ddbr materialnych, odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie
wifasnosci, nietozenie na utrzymanie rodziny;

4) seksualng — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wfasnych potrzeb
seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowarn seksualnych (od
sytuacji zmuszania do oglgdania pornografii po gwatt);

5) zaniedbanie — najczesciej stosowane wobec dzieci, a objawiajgce sie niezaspokajaniem ich
podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych; o zaniedbaniu mdwimy w przypadku
odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze
zdrowiem i higiengq.

Sytuacje przemocy w rodzinie czesto opisuje sie takze w innych kategoriach nazywanych przemoca
»goracy” lub ,,chtodng”. Przemoc gorgca to gwattowne wybuchy ttumionych uczué ztosci, frustracji,
wsciektosci, powodujgce agresywne zachowania wobec najblizszych. Przemoc chtodna przyjmuje
najczesciej postaé¢ bardzo rygorystycznego stylu wychowania, czy tez autorytarnego traktowania
dorostych cztonkdw rodziny. Stosujacy przemoc, przekonany o stusznosci swoich czyndéw, zawsze
znajduje dla nich usprawiedliwienie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem ztozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spotecznej. Dlatego przeciwdziatanie jej wymaga
podejscia interdyscyplinarnego.

Przemoc  wrodzinie  to dziatanie  dokonywane  wramach rodziny przez jednego z jej
cztonkéw przeciwko pozostatym, godzgce wich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci w ich
zycie lub zdrowie (psychiczne lub fizyczne), powodujgce u nich szkody lub cierpienie. Z punktu
widzenia prawa, przemoc w rodzinie to przestepstwo.
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Skala zjawiska i analiza danych.

Problem przemocy w rodzinie jest trudny do precyzyjnego okreslenia. Dane zsadu, prokuratury
i policji pozwalajg jedynie wskaza¢ w pewnej mierze liczbe przypadkéw przemocy domowej, ktore
znalazty sie w kregu zainteresowania danej instytucji.

W Gminie Osiek zostat powotany Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie .Zadaniem zespotu jest min. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, opracowanie i
realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie,
monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych zaistniato zjawisko przemocy orazrodzin zagrozonych
jego wystgpieniem, dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy oraz efektdw tych dziatan.

Z ustalen wywiaddéw srodowiskowych i spostrzezen pracownikdéw socjalnych w Osieku, wynika, iz
zjawisko przemocy jest dosc czeste, szczegdlnie skierowana jest ona w stosunku do dzieci i kobiet, ale
réwniez czesto przemoc jest zatajana przez ofiary przemocy lub tez bagatelizowana. Efekty pracy
pracownikéw socjalnych s3 niewymierne, poniewaz czesto pracownicy socjalni wchodza
w Srodowisko gdzie zachodzi podejrzenie przemocy, ofiara przemocy jest zastraszona, nie wierzy
W poprawe swojej sytuacji, jest niechetna do wspdtpracy. Pracownicy socjalni podejmujg dtugofalowg
prace ztg osobg motywujgc ja do podjecia dziatan, umacniajg i wspierajg oraz wskazujg osoby i
instytucje pomagajgce ofiarom przemocy na terenie oraz poza terenu gminy Osiek .

Rodziny dotkniete przemoca sa bardzo niechetne do rozpoczecia procedury , Niebieskiej Karty*® Na
terenie gminy Osiek w ramach dziatalnosci w 2014r. dla 27 oséb, byty prowadzone dziatania w
ramach procedury Niebieskiej Karty.

Beneficjenci w zamian coraz czesciej korzystajg z porad prawnych, psychologicznych i socjalnych, co
Swiadczy o podniesieniu Swiadomosci spoteczeristwa w tym zakresie.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Osiek

Jak wynika z danych OPS dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie orazrealizacji procedury
»Niebieskie Karty” na terenie gminy skala przemocy w rodzinie oraz jej czestotliwos¢ rosnie. Liczba
rodzin, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy w 2013r. wynosita 3, a w 2014r.- 6.

18 Procedura , Niebieskie Karty” obejmuje ogdét czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwiqzku z uzasadnionym

podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocq
w rodzinie odbywa sie w oparciu o procedure , Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocq w rodzinie.

Procedure ,Niebieskie Karty” orazwzory formularzy ,Niebieska Karta” okresla rozporzqdzenie Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245), wydane na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm. ).

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia procedury , Niebieskie Karty”
na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, oswiaty i ochrony zdrowia.
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Rysunek 6.Liczba rodzin w ktérych wystepuje zjawisko przemocy (2012-2014)

Liczba rodzin objeta pomocg spoteczng z powodu:
PRZEMOCY W RODZINIE

2014

2013

2012

Ogodtem liczba poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie réwniez ma tendencje rosnaca.
Najczesciej zgtaszang forma przemocy jest przemoc psychiczna /emocjonalna oraz przemoc
fizyczna.

3. 5. 5. Bezdomnosé
Definicja.

Bezdomnos¢ to sytuacja oséb, ktére z réznych przyczyn, czasowo lub trwale, nie sg w stanie wiasnym
staraniem zapewnié¢ sobie schronienia spetfniajgcego minimalne warunki pozwalajgce uznaé je za
pomieszczenie mieszkalne.

Istnieje rodwniez definicja prawna zawarta w ,Ustawie o pomocy spotecznej”, zgodnie z ktérg, za
osobe bezdomng uwaza sie ,osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt
staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe
niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwosci zamieszkania”.

Skala zjawiska i analiza danych.

Brak jest doktadniejszych informacji o skali zjawiska bezdomnosci w Polsce. Liczbe oséb bezdomnych
okresla sie od 30 do nawet 300 tysiecy. Jedynym miarodajnym zrédtem wiedzy w tym zakresie jest
liczba o0sob, ktéorym formalnie udzielona zostata pomoc przez osrodki pomocy spoteczne;j.

Natomiast ze sprawozdan nadsytanych przez organizacje pozarzgdowe do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, w zwigzku z udzielong dotacjg na pomoc osobom bezdomnym wynika, iz udzielajg one
pomocy m. in. 80-130 tys. osobom. Szacunkowe dane okreslajgce liczbe bezdomnych na 300 tysiecy
pochodzg od Stowarzyszenia Monar. O randze bezdomnosci wsréd problemoéw spotecznych decydujg
nie tylko trudne do uchwycenia parametry ilosciowe, ale réwniez dynamika zjawiska i zmiany
w strukturze populacji. Syntetyczne opracowania zdziedziny polityki spotecznej podkreslajg
narastajgce tempo zjawiska, wykraczanie jego zasiegu poza grupy i sSrodowiska tradycyjnie kojarzone
z bezdomnoscig. Z bezdomnoscig zwigzane sg tez takie negatywne zjawiska, jak alkoholizm,
narkomania, zebractwo, prostytucja, przestepczosé, zagrozenia epidemiologiczne. *°

Zrédto: http://pl. wikipedia. org
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Gtéwnych przyczyn bezdomnosci nalezy upatrywac w sytuacji spoteczno-ekonomicznej, ktorej
efektem jest wzrastajgce bezrobocie, likwidacja hoteli robotniczych, pogtebiajgce sie
zjawisko ubdstwa. Bezdomnos$¢ jest tez skutkiem rdinych patologii, zaburzen psychicznych
i osobowosciowych tj. alkoholizmu, przestepczosci, rozwodéw lub rozpaddw wiezi nieformalnych,
braku opieki ze strony oséb najblizszych i przemocy w rodzinach. Istniejg takze prawne przyczyny
bezdomnosci, ktore dotyczg gtownie eksmisji za dtugi i zalegtosci w optatach. Na uwage zastuguja
takze przyczyny natury psychologicznej, gdzie bezdomno$¢ jest Swiadomym wyborem innego sposobu
zycia i odmiennego systemu wartosci. Bezdomnos$¢ wynika takze z niewydolnosci polityki
mieszkaniowej m. in. matej ilosci mieszkan komunalnych, wzrostu cen mieszkan czynszowych, braku
lokali zastepczych. Przyczyny bezdomnosci wzajemnie sie przenikajg i warunkuja.

Problem bezdomnosci wsrod klientow OPS w_Gminie Osiek.

Udzielanie pomocy osobom bezdomnym jest zadaniem wtasnym gminy, jednak ze wzgledu na
przemieszczanie sie tych oséb i charakter ogdlnokrajowy zjawiska nalezy podkresli¢é ogromne
znaczenie dla przeciwdziatania i tagodzenia jego skutkdw przez dziatania organizacji pozarzadowych
i innych podmiotéw niepublicznych.

W ciggu 2014 roku ze wsparcia OPS w Gminie Osiek skorzystaty 3 osoby. W 2013r. 2 osoby. i 2012r. 1
osoba.

3. 5. 6. DOZYWIANIE

Wieloletni program rzgdowy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zwany dalej ,Programem”, jest
programem wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wtasnych o charakterze
obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, ze zm.1).

Program wpisuje sie w obszar strategiczny Strategii Rozwoju Kraju dotyczacej spdjnosci spotecznej
i terytorialnej, wcelu 111.1 ,Integracja spoteczna” kierunek interwencji IIl.1.2. ,Zmniejszenie
ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych”. Zaktada sie, ze wsparcie dla gmin z Programu
bedzie realizowane na podstawie art. 115 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy.

z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
uczniow z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz oséb
dorostych, w szczegdlnosci o0sdb  samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb
niepetnosprawnych.

Program dozywiania wsrod klientéw OPS w_Gminie Osiek .

Rzeczywista liczba oséb objetych programem ,POMOC PANSTWA W ZAKRESIE DOZYWIANIA” w 2014r.
Wynosita 963, wtym byto 153 dzieci do 7 roku zycia, 458 uczniéw do czasu ukonczenia szkoty
gimnazjalnej oraz 352 osdb, jako pozostate osoby otrzymujace pomoc na podstawie art.7 ustawy
0 pomocy spotecznej.

W formie positku przyznano swiadczenie ogétem 328 osobom ( gtdwnie dzieciom: 56 do 7 roku zycia
i 269uczniéw do czasu ukonczenia szkoty gimnazjalnej). Pomoc w formie zasitku celowego
przyznano 3 osobom a w formie swiadczenia rzeczowego nie przyznano.

W porédwnaniu do roku ubiegtego liczba oséb objetych programem zmniejszyta sie o 38%.

3. 6. Podsumowanie

Zinformacji OPS w Gminie Osiek w2014 roku, wynika ,iz wydano decyzje administracyjne
przyznajgce $wiadczenie dla 282 gospodarstw domowych, w ktérych zamieszkiwato 902 osoby.

Gtéwnym powodem trudnej sytuacji zyciowej i przyznawania pomocy przez OPS jest: bezradnosc
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i potrzeba ochrony macierzynistwa, ubdstwo, dtugotrwata
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choroba, bezrobocie oraz niepetnosprawnosé. Szczegdétowe przyczyny przyznania pomocy przez OPS
przedstawia ponizsza tabela Nr 9.

Tabela 8. Powody przyznania pomocy —(okres 2013- 2014)

Lp. Powad tru'dnej sytua-ql Zyciowej 2012 2013 2014
liczba rodzin
1. Ubéstwo 202 240 228
2. Sieroctwo 1 2 1
3. Bezdomnos¢ 1 2 3
4. Potrzeba ochrony macierzynstwa 41 41 53
5. Bezrobocie 173 222 186
6. Niepetnosprawnos¢ 60 80 88
7. Dfugotrwata choroba 85 129 160
8. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowaweczych i prowadzeniu 26 28 27
gospodarstwa domowego
w tym rodzina niepetna 21 20 16
w tym rodziny wielodzietne 1 1 2
9. Przemoc w Rodzinie 3 3 6
10. | Alkoholizm 3 4 5
11. | Narkomania 0 0 0
12. | Trudnosci w przystosowaniu do zycia 2 2 3
po opuszczeniu zaktadu karnego
13. | Zdarzenia losowe. Kleska zywiotowa lub
1 0 2
ekologiczna
14. | Sytuacja kryzysowa 0 0 0

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci OPS za 2014 rok.
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Rysunek 7. Graficzne prezentacja :powody przyznania pomocy —rok 2014

Zdarzenia losowe. Kleska zywiotowa lub ekologiczna

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
Narkomania

Alkoholizm

Przemoc w Rodzinie

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Dtugotrwata choroba

Niepetnosprawnosé

Bezrobocie
Potrzeba ochrony macierzyrfistwa
Bezdomnos¢

Sieroctwo

Ubédstwo

Z analizy probleméw spotecznych wynika, ze dysfunkcjg, ktdra wystepuje w najwiekszej liczbie rodzin
jest dysfunkcja zwigzana ubdstwem (80% ogdtu rodzin objetych pomoca spoteczng) — problem ten
dotyczy 228 rodzin. Kolejnym waznym problemem spotecznym jest bezrobocie. Problem ten dotyczy
az 186 rodzin —65,96% wszystkich rodzin korzystajgcych z pomocy w gminie.

Kolejnym bardzo waznym  problemem spotecznym wgminie jest dtugotrwata choroba
i niepetnosprawnos¢, ktéra dotyczy odpowiednio 160 rodzin —=56% rodzin i 88 rodzin -31 % rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w catej gminie. Potrzeba ochrony macierzynstwa wystepuje
u ponad 18% ogdtu rodzin. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego dotyczy 27 rodzin ( tj.9% ogdtu rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej)

Stosunkowo niewielu rodzin w gminie Osiek dotyczy kwestia trudnosci w przystosowaniu sie
po opuszczeniu zaktadu karnego. Dysfunkcja ta wystepuje w 3 rodzinach.

Dysfunkcje te nie wymagaja, wiec szerokich dziatan pomocy spotecznej. Wedtug rozeznania pomocy
spotecznej wsrdd klientéw OPS nie wystepuje problem narkomanii.

Z diagnozy probleméw spotecznych w gminie wynika, ze wsréd rodzin korzystajacych ze wsparcia
pomocy spotecznej jest wiele rodzin wieloproblemowych, to znaczy takich, w ktérych wystepuje
wiecej niz jedna dysfunkcja.

Dodatkowo w 2014 roku:
= 7 zasitkdw rodzinnych i dodatkéw do zasitkdw rodzinnych skorzystato 619 rodzin;

= Zfunduszu alimentacyjnego skorzystato 41 oséb.
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= Ze stypendiéw szkolnych skorzystato 390 ucznidw na kwote 161.052 zt z czego 20 % stanowity
srodki wtasne (32.212 zt),

= Wydano karty dla 28 rodzin

Dwa razy w roku organizowana jest Swiagteczna Zbidrka Zywnosci. Wolontariuszami sa dzieci ze
Swietlicy socjoterapeutycznej a nadzér sprawujg pracownicy Osrodka Pomocy Spotfecznej
w Gminie Osiek.

W istniejgcym od 2007r. Punkcie wydawania zywnosci wydawana jest zywno$¢ przez
pracownikéw socjalnych. Moga z niej korzystaé¢ osoby, ktdrym dochdd nie przekracza 150 %
kryterium dochodowego

W 2014 r. wydano: 20.280 ton jabtek i 21 ton marchewki .

Wydano réwniez 94.550 ton jabtek dla wszystkich mieszkaricow gminy Osiek.
3.6.1.Realizowane projekty finansowane ze zrédet zewnetrznych.

3.6.1.1.Projekt “Lepsze jutro”

Od 2008 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Osiek realizowat projekt w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspétfinansowanego ze srodkdw UE w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Dziatanie 7.1. Rozwdéj i upowszechnianie aktywnej integracji.

Okres realizacji: wrzesien 2008 — sierpien 2015

Przez okres 7 lat (2008 — 2014) Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Osiek otrzymat dotacje w
kwocie 1577 125 zt ( 2015 rok — 129 220 zi).

W projekcie udziat wzieto 133 osoby, z tego :

» 21 0s6b podniosto swoje wyksztatcenie;

» 46 0sdb zdobyto prawo jazdy kat. B oraz 5 os. prawo jazdy kat. C;

» 15 0s6b ukonczyto kurs komputerowy w stopniu podstawowym;

» 20 o0sbb ukonczyto kurs ,,Autoprezentacja i kreowanie wizerunku”;

» 32 osoby ukoniczyty kurs , Kucharz matej gastronomii z elementami Carving”;

» 62 osoby uczestniczyty w treningach kompetencji zyciowych, spot. i pracy;

» 4 osoby ukonczyty kurs ,,Opiekun oséb starszych i niepetnosprawnych”;

» 22 osoby ukonczyty kurs ,,Spawacz”;

» 7 o0séb ukonczyto kurs ,Pilarz — drwal. Operator pilarek spalinowych.Obstuga kos
spalinowych”;

» 19 os6b ukonczyto kurs ,Operator wozka widtowego +wymiana LPG”;

» 11 os6b ukonczyto kurs ,Florystyka”;

» 50 os6b ukonczyto kurs ,Nowoczesny sprzedawca z obstugg kasy fiskalnej”;

» 6 0s0b ukonczyto kurs ,Operator koparko — tadowarki w zakresie Ill klasy uprawnien”;
Dodatkowo organizowane byty:

» Kolonie dla dzieci uczestnikow projektu,

Strona | 48




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

» Wycieczki dla rodzin z dzie¢mi.

Ponadto od 2009 r. w ramach projektu zostato zatrudnionych 2 pracownikéw socjalnych.

Korzysci dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie Osiek:

= Wyposazenie w meble (biurka, szafy, krzesta);

= Wyposazenie w sprzet biurowy i komputerowy;

= Petne zabezpieczenie w materiaty biurowe i eksploatacyjne;
= Zakup rowerdw dla pracownikéw socjalnych ;

= Zakup klimatyzacji do biur OPS.

Korzysci dla Swietlicy Socjoterapeutycznej:

= Zatrudnienie pedagoga na % etatu;

= Zatrudnienie psychologa i logopedy — umowa zlecenie.

3.6.1.2. Projekt ,PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU CYFROWEMU W GMINIE
OSIEK”

Projekt byt finansowany z programu PO Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 Dziatanie 8.3.
Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion

Okres realizacji: wrzesien 2013 — sierpien 2015
Koszt realizacji projektu to 916 205,00 zt

Celem projektu byto Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu poprzez zapewnienie dostepu do
Internetu 30 gospodarstwom domowym (osobom zagrozonym wykluczeniem cyfrowym
z powodu trudnej sytuacji materialnej czy niepetnosprawnosci) oraz wyposazenie szkét i OPS w
Gminie Osiek w sprzet komputerowy i dostep do Internetu oraz utworzenie w tych placéwkach
punktéw informatycznych — stanowisk komputerowych dla spotecznosci lokalnej. Wszystkie szkoty
podstawowe na terenie gminy Osiek zostaly wyposazone w 15 komputeréw stacjonarnych,
2 laptopy i 2 drukarki. Publiczne Gimnazjum i Szkoty Podstawowe w Gminie Osiek tgcznie otrzymaty
60 komputerdéw stacjonarnych,12 laptopdw i 7 drukarek. Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Osiek
zostat wyposazony w 9 komputeréow stacjonarnych, 4 laptopy i 2 drukarki .Caty sprzet posiada
niezbedne oprogramowanie.

Przeprowadzone zostaty szkolenia podstawowej obstugi komputera dla :

¢ 30 gospodarstw domowych

e 14 pracownikow jednostek podlegtych Beneficjentowi
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ROZDZIAL 1V. Analiza SWOT

Analiza SWOT, jako narzedzie pomocnicze pozwoli na pogtebiong ocene otoczenia planowanych
w Strategii kierunkéw dziatan. Z oczywistych wzgleddéw postuzy uporzadkowaniu informacji majacych
kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej gminy Osiek .

Zastosowana technika analityczna SWOT oparta zostata na czynnikach majacych wptyw na rozwdj
sfery spotecznej pogrupowanych w cztery kategorie czynnikdéw strategicznych:

S (Strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego
obszaru,

W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabos¢, bariere, wade analizowanego
obszaru,

(Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru szanse korzystnej
zmiany,

T (Threats) - zagroienia:  wszystko to costwarza dla  analizowanego obszaru
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej.

Przedstawiona ponizej analiza obejmuje wytypowane 3 obszary problemowe :

PROBLEMOWY II

OBSZAR
PROBLEMOWY I

* RODZINA

e PRZECIWDZIALANIA
BEZROBOCIU, UBOSTWU |
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

OBSZAR

OBSZAR e NIEPEENOSPRAWNOSC | OSOBY

PROBLEMOWY lII STARSZE
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Tabela 9. Analiza SWOT dla obszaréw priorytetowych

OBSZAR PROBLEMOWY I:
RODZINA
MOCNE STRONY StABE STRONY
e Bezrobocie rodzicéw i pozostatych petnoletnich
e Dotychczasowe dziatania podejmowane w cztonkdw rodzin.

ramach Gminnego Programu Wspierania
e Utrudniony dostep do placowek specjalizujgcych

Rodziny
sie w mediacji, terapii uzaleznien itd.
* Zapewnienie pomocy rodzinom w formie e Utrudnienie zwigzane z powrotem kobiet po
asystenta rodziny. urodzeniu dziecka na rynek pracy( brak ztobka)?

e Projekty spoteczne dla rodzin. o Wieloaspektowosé dysfunkcji szczegdlnie w

rodzinach wielodzietnych.

* Wspotpraca OPS z placowkami oswiatowymi, e Problemy finansowe i ubdstwo czesci rodzin.
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
wspolnych dziatan na rzecz rodziny. ¢ Ostabienie wigzi rodzinnych wptywajace na

obnizenie samodzielnosci realizacji wzajemnego
e Bogata oferta kulturalno — sportowa kierowana wsparcia i opieki.

do dzieci i mtodziezy e Postawy roszczeniowe czesci rodzin korzystajgcych

. , . . z wsparcia OPS .
e Wprowadzenie ogdlnopolskiej Karty Duzej

Rodziny. e Ubozenie spoteczenstwa powodujace nieréwne
szanse rozwoju dzieci i mtodziezy oraz
e Mozliwosé korzystania z bezptatnego poradnictwa pogtebiajace sie zréznicowanie socjalne grup
psychologicznego i socjalnego w ramach Punktu spotecznych.

Konsultacyjnego dla Os6b Dotknietych Przemoca. . . . . .
e Pogtebiajacy sie kryzys rodziny, przejmowanie
e Realizacja zatozen programu ,,Gminny Programu pewnych funkcji rodziny przez instytucje.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony . . . .
. . . e Wozrost liczby rodzin wymagajgcych wsparcia
Ofiar Przemocy w Gminie Osiek na lata 2011- ] )
2015 opiekunczego oraz doradczego.

o i . . e Brak umiejetnosci i nawykdéw radzenia sobie z
e Realizacja programu wspotpracy z podmiotami . o
T L . trudnymi sytuacjami .
prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego.
L i . e Marginalizacja spowodowana dtugotrwatym
e Realizacja przez Osrodek Pomocy Spotecznej . .
o . . bezrobociem oraz wzrost patologii spowodowanych
projektow z zakresu aktywnej integracji, . o , o
brakiem pracy i Srodkéw do zycia.
e Dziedziczenie ztych nawykéw zachowan

spotecznych.

e Trudnosci w pokonywaniu bariery psychologicznej
przez osoby dotkniete problemem przemocy.

e Obojetnos¢ spoteczna.

Brak bazy zabezpieczajgcej potrzeby spoteczne(
mieszkania socjalne, chronione, dla ofiar przemocy.
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Odbudowywanie funkcji opiekuriczych i
wychowaweczych rodziny wobec dzieci.

Pomoc w konstruktywnym rozwigzywaniu
konfliktéw i kryzysdw w rodzinie.

Wprowadzanie zadan wspierajgcych integracje
rodziny z jej otoczeniem. Ogdlnopolskie regulacje
w zakresie wsparcia rodzin wielodzietnych.

Srodki finansowe z UE na rzecz dziatan w zakresie
rynku pracy, aktywizacji zawodowej, edukacji,
ekonomii spotecznej.

Realizacja w skali kraju celéw strategii: ‘Europa
2020” oraz celdw strategii :”Kapitat Spoteczny
2014-2020"

Zwiekszeniem dziatan profilaktycznych szczegdlnie
skierowanych do dzieci i mtodziezy

Podjeciem wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w
zakresie walki z przemoca w rodzinie

Przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez
niepozadanych postaw spotecznych

Podejmowanie dziatan profilaktycznych
ukierunkowanych na rozwdéj umiejetnosci
wychowawczych rodzicow.

Rozbudowa narzedzi zapewniajgcych osobom
dotknietym przemocg zmiane obecnej sytuacji.

ZAGROZENIA

Kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu spotecznym-
zatracanie rodzinnych wartosci.

Niedostateczna w skali kraju promocja
pozytywnego wizerunku matzeristwa i rodziny.

Trudna sytuacja gospodarcza, wptywajaca na
kwestie zwigzane z bezrobociem i ubdstwem w
rodzinach.

Wzrost poziomu informatyzacji zaktdcajgcej
tradycyjne zycie rodzinne.

Starzenie sie spoteczenstwa.

Deficyty w obszarze codziennego sposobu
komunikowania sie w relacjach wzajemnych w
rodzinie.

Stereotypy tworzace niekorzystny klimat dla oséb
korzystajgcych z wsparcia OPS .

Stosowanie procedur i zasad w projektach UE
utrudniajacych integracje spoteczng wsréd
srodowisk i pomiedzy réznymi grupami spotecznymi
/restrykcyjne dedykowanie dziatan i wydatkow/.

Trudnosci w zakresie pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych na dziatania z zakresu organizowania
spotecznosci lokalnych.

Zubozenie spoteczenstwa powodujace patologie
spoteczne.

Pogtebiajgcy sie proces marginalizacji osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

OBSZAR PROBLEMOWY II:
PRZECIWDZIAtANIA BEZROBOCIU, UBOSTWU | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

MOCNE STRONY

Dobrze rozwinieta podstawowa i stabilna struktura
pomocy spotfeczne;j.

Profesjonalnie przygotowana i kompetentna
kadra.

Zaangazowanie wtadz gminy i pracownikéw OPS
oraz innych instytucji w dziatalnos¢ na rzecz

StABE STRONY

Wysoki poziom bezrobocia wsrdd klientéw pomocy
spoteczne;j.

Wozrost liczby rodzin wymagajgcych wsparcia
materialnego, pomocowego, opiekurniczego oraz
doradczego.

Niezdolnos¢ gospodarstw domowych do
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problematyki spoteczne;j.

Mozliwos¢ korzystania z bezptatnego poradnictwa
prawnego i psychologicznego.

Realizacja ,,Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Gminie Osiek”.

Realizacja przez OPS w Gminie Osiek projektow z
zakresu aktywnej integracji.

SZANSE

Efektywna aktywizacja zawodowa osdb
niepracujacych i poszukujgcych pracy, w
szczegolnosci dtugotrwale wykluczonych z rynku
pracy oraz wczesniej nie pracujgcych.

Ograniczanie czynnikdw zniechecajacych do
zatrudniania oséb o niskiej zdolnosci do
zatrudniania (osoby starsze, niepetnosprawne,
kobiety).

Podejmowanie dziatan wspierajgcych
podejmowanie zatrudnienia przez osoby majace z
tym problem.

Wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych
oraz rozwdj aktywnosci i wspotpracy instytucji
publicznych i niepublicznych dziatajgcych w
obszarze pomocy spotecznej i integracji
spotecznej, w tym wspotpraca osrodkéw pomocy
spotecznej z instytucjami rynku pracy.

Zwiekszanie efektywnosci wsparcia materialnego
dla rodzin.

Rozbudowa narzedzi zapewniajgcych osobom
wykluczonym dostep do ustug publicznych
pozwalajgcych na powrdt na rynek pracy.

pokrywania wydatkéw koniecznych, zwigzanych z
podstawowymi potrzebami ich cztonkdéw w
wymiarach biologicznym i spotecznym.

Brak atrakcyjnych warunkow do zatrudniania
mtodych ludzi-niskie kwalifikacje oséb
bezrobotnych

Stabe dostosowanie ofert edukacyjnej do lokalnego
rynku pracy .

Preferowanie przez czes¢ spoteczenstwa pasywnych
form spedzania czasu wolnego.

Brak umiejetnosci i nawykow aktywnego spedzania
czasu wolnego.

Marginalizacja spowodowana dtugotrwatym
bezrobociem oraz wzrost patologii spowodowanych
brakiem pracy i Srodkow do zycia.

Dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia
spotecznego

ZAGROZENIA

Stosowanie procedur i zasad w projektach UE
utrudniajacych integracje spoteczng wsréd
srodowisk i pomiedzy réznymi grupami spotecznymi
/restrykcyjne dedykowanie dziatan i wydatkow/.

Trudnosci w zakresie pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych na dziatania z zakresu organizowania
spotecznosci lokalnych.

Brak perspektyw zawodowych zwtaszcza dla ludzi
miodych — emigracja zarobkowa na skale masowa,
niekorzystne tendencje w rodzinach spowodowane
dtugookresowymi wyjazdami.

Choroby cywilizacyjne, przejmowanie ztych
nawykdéw przez mtodziez.

Zubozenie spoteczenstwa powodujace patologie
spoteczne.

Pogtebiajacy sie proces marginalizacji oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
niepetnosprawnoscia.
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OBSZAR PROBLEMOWY lIlI:

NIEPELNOSPRAWNOSC | OSOBY STARSZE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Zintegrowana dziatalnos¢ systemowa na terenie
gminy Osiek.

Organizacja wydarzen integrujacych spotecznie i
ukazujacych znaczenie i wartosc osob
niepetnosprawnych.

Aktywnos¢ organizacji i instytucji dziatajacych na
rzecz seniorow.

Otwartos¢ i zaangazowanie wtadz gminy na
tworzenie bazy przeznaczonej dla oséb starszych
oraz niepetnosprawnych.

Starzenie sie spoteczenstwa —rosngca liczba osob
korzystajgcych z pomocy OPS

Nie wystarczajgcy system wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych, obcigzonych chorobami i
starszych.

Postawy roszczeniowe utrudniajgce kompleksowos$¢
pomocy.

Pogtebiajacy sie kryzys rodziny, narastajacy problem
braku opieki nad osobami starszymi ze strony
rodziny.

Trudnosci z asymilacjg spoteczng, zwigzane z
wystepujgcymi barierami spotecznymi i
architektonicznymi.

Niska samodzielnos¢ i inicjatywnos$¢ czesci
senioréw.

Ograniczone mozliwosci dziatan w zakresie
zapobiegania problemowi ubdstwa osoéb starszych,
chorych i niepetnosprawnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

Upowszechnianie informacji dot. oséb starszych,
niepetnosprawnych i ich praw.

Podjecie dziatan profilaktycznych w szerszej skali.

Wykorzystywanie zewnetrznych srodkow
finansowych dla realizacji projektow skierowanych
do o0sdb starszych, niepetnosprawnych i
przewlekle chorych

Wykorzystywanie aktywizujace potencjatu ludzi
starszych.

Podnoszenie poziomu zaradnosci i mobilnosci
0séb niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych i
starszych.

Kreowanie dziatan podnoszgcych swiadomos¢
spoteczng w zakresie aktywnych form spedzania
czasu wolnego przez osoby starsze.

Ograniczanie Srodkow finansowych na dtugofalowe
cele z zakresu poprawy jakosci zycia,.

Zbyt mata oferta Srodowiska angazujgca osoby
starsze i niepetnosprawne.

Ograniczony rynek pracy —brak ofert pracy dla oséb
niepetnosprawnych.

Niepetna diagnoza zjawiska niepetnosprawnosci.

Zanikanie modelu rodzin wielopokoleniowych oraz
zmiany demograficzne, skutkujgce wczesniejszym
korzystaniem z systemu instytucjonalnego wsparcia.

Pogtebiajgcy sie proces marginalizacji osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
niepetnosprawnoscia.
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REALIZACIA STRATEGII

ROZDZIAL V. Misja, wizja rozwigzywania
problemow spotecznych

Wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych dla Osiek a zostata opracowana w oparciu o analize
sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych (problemowych). Skorelowana zostata
z wizja Gminy, méwigcg o Gminie, jako miejscu, ktére zapewnia warunki wszechstronnego rozwoiju,
zwtaszcza godnego zycia.

W tym kontekscie WIZJA spotecznej sfery rozwoju gminy, w zakresie rozwigzywania probleméw
spotecznych jest formutowana nastepujgco:

Gmina OSIEK to miejsce o wysokim poziomie jakosci zycia, przyjazne mieszkaricom,
z dostepnoscig do wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz z warunkami sprzyjajacymi

podnoszeniu poziomu lokalnego kapitatu spotecznego.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w ktérej za najwieksze wyzwanie uznaje sie
wspomaganie potrzebujgcych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym mieszkarncéw Osieka.
MISJA proponowane;j Strategii jest:

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest poprawa jakosci zycia
mieszkanncow poprzez zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, dazenie do integracji spotecznej
oraz tworzenie rownych szans rozwoju spotecznego wszystkim mieszkancom.
Rozwiazania wdrazane przy wspotpracy z lokalnymi partnerami stuzy¢ maja eliminacji

negatywnych zjawisk spotecznych oraz zréwnowazonemu rozwojowi catej gminy.

Proponowana misja zaktada stworzenie wieloptaszczyznowego i zintegrowanego systemu wsparcia,
ktéry zacheca do wprowadzania nowych rozwigzan wspomagajgcych rozwdj szeroko rozumianej pracy
socjalnej oraz aktywizacji Srodowiska lokalnego.
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ROZDZIAL VI. Obszary priorytetowe, cele strategiczne, cele
operacyjne i zadania.

Okreslenie dziatan strategicznych zmierza w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek i
rodzin, uzyskania stanu wolnosci od niedostatku, badZ od obnizenia poziomu Zycia
spowodowanego utratg mozliwosci zarobkowania, chorobg, inwalidztwem, staroscig, zwiekszonym
obcigzeniem rodzinnym, bezradnoscig oraz innymi sytuacjami losowymi.

Przestaniem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spotecznych wystepujgcych w
Osiek ie i destabilizujgcych zycie mieszkanicow. Zapewnienie odpowiednich warunkow
do prawidtowego funkcjonowania oséb i rodzin jest podstawowym zadaniem efektywnej polityki
lokalnej. Zintensyfikowanie ukierunkowanych dziatan pomocy spotecznej ma na uwadze
doprowadzenie $wiadczeniobiorcdw do zyciowego usamodzielniania i umiejetnosci rozwigzywania
wtasnych problemow.

6. 1. Obszar PROBLEMOWY I:RODZINA

RODZINA

W Gminie Osiek obserwuje sie systematyczny wzrost liczby rodzin zyjgcych w ubdstwie. Pogarszajgca
sie jakos¢ zycia dotyka szczegdlnie rodziny, w ktérych wystepuje bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych, niepetnosprawno$é, dtugotrwata choroba i uzaleznienia.
Niepokojgcym zjawiskiem jest kumulacja niekorzystnych zjawisk spotecznych, ktére mogg by¢
przyczyng dezintegracji spotecznej i zawodowej catych rodzin.

Rodzina jest podstawowg komorka, ktéra powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego z jej cztonkdw. Jest
miejscem, gdzie cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie zwigzki z innymi ludzmi, uczy sie bliskosci
emocjonalnej. Podstawg do zycia jest zaspokojenie potrzeb fizjologicznych i biologicznych, powinna je
gwarantowa¢ rodzina. Rodzina wywiera istotny wptyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji
i systemdéw wartosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypetnianie rol
spotecznych powoduje jej destrukcje a nastepnie przekazanie ztych wzorcow, z ktorymi identyfikujg
i utozsamiajg sie dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci ktopoty
z naukg, problemy wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem.

Niedostateczny rozwdj aktywnych form wsparcia dla oséb zagrozonych dezintegracja spoteczng
i zawodowa moze prowadzi¢ do ich spotecznego wykluczenia. Duzym utrudnieniem w prowadzeniu
aktywnej pomocy spotecznej jest niewielka ilo$¢ organizacji pozarzagdowych obejmujgca swym
zasiegiem teren Gminy. Aktywizacja spotecznosci lokalnej dla rozwigzania trudnych probleméw
stanowi wazne i trudne wyzwanie dla pomocy spotfeczne;j.
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el _

CEL OPERACYINY 1. 1.: SKUTECZNE WSPIERANIE RODZIN W PRAWIDLOWYM WYPELNIANIU FUNKCJI RODZICIELSKIEJ

WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU/ ZRODtA
ZADANIE REALIZATORZY/PARTNERZY PROGNOZA HARMONOGRAM FINANSOWANIA
Pomoc materialna i rzeczowa rodzinom . .
wymaaaiacym wsparcia Liczba udzielonych
ymagajqcy P ’ Swiadczen( zasitki
wzrost
celowe, okresowe,
positki i inne) Budzet gminy
Liczba rodzin ?ua;/ft (? ;gg;/tawa
- OPS orzystajacych ze wzrost ::Ocholdz ce z optat za
- Placéwki oswiatowe wsparcia rzeczcowego p q' P .
o wydawanie zezwolen
- Organizacje pozarzagdowe na sprzedaz napojow
- szr:::i;zad gminny Lic.zbz.a ros:lzin, w tym 2016-2020 alkoholowych
P dzieci CfbjetyCh Srodki Caritas Srodki
wsparciem w ramach prywatne
realizowanych
programéw(Pomoc wzrost
panstwa w zakresie
dozywiania, Pierwszy
dzwonek, Karta Duzej
Rodziny, FEAD i inne)
Z‘:;ffj;g;;:;;g:;:f;k(:)r;y ;zamfawne' - OPS Liczba rodzin i oséb Srodki GKRPA
P . p. y p ) - PCPR korzystajgcych ze pochodzqce z optat za
psychologiczno- pedagogicznej i . . . . .
. - Poradnia Psychologiczno- | specjalistycznego wzrost 2015-2020 wydawanie zezwoleri
terapeutycznej. ) . . .
Pedagogiczna poradnictwa na sprzedaz napojow
- Placéwki oswiatowe alkoholowych
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- Samorzad gminny Liczba udzielonych Budz.et gmlr?y
porad specjalistycznych Budzet powiatu
wzrost Budzet paristwa
Swiadcee'nie pomocy ro'dzinom'maj.qcyr? Liczba rodzin w tym Budet gminy
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo- - OPS dzieci objetych wzrost 2016-2020 Budiet paristwa
wychowawczych poprzez asystenta rodziny . asystentura rodzinna
Wspdtpraca z placowkami oswiatowymi w Liczba dzieci i . .
zakresie diagnozowania potrzeb dzieci i - OPS i ; Budzet gminy
.. ) NP - Placéwki o$wiatowe mtodziezy objetych wzrost 2016-2020 Budzet paristwa
mtodziezy zagrozonych marginalizacjq. oddziatywaniem
Objecie rodzin przezywajqcych trudnosci w Liczba rodzin w tym
wypetnianiu fu'nkCJ/ op/ekunc'zo- o ops dzieci objetysh wazrost 2016-2020 Budzet gminy
wychowawczej pomocq rodzin wspierajgcych. pomoca rodzin
wspierajgcych
Intensyfikacja pracy socjalnej w rodzinach Liczba rodzin objetych Budzet gminy
przezywajqcych trudnosci opiekuriczo- - OPS wyltgcznie praca wzrost 2016-2017 Budzet parstwa
wychowawcze. socjalng
Realizacja wsparcia dla rodzicéw i opiekunéw Budzet gminy
borykajqcych sie z problemami - OPS Srodki GKRPA
wychowawczymi i opiekuriczymi poprzez - PCPR pochodzgce z optat za
uczestnictwo w grupach wsparcia lub - Parafia Liczba wzrost 2016-2020 wydawanie zezwolen
grupach samopomocowych. - Placéwki oéwiatowe zorganizowanych grup na sprzedaz napojow
- Swietlica alkoholowych
socjoterapeutyczna Budzet powiatu
Srodki UE
Edukacja rodzicow w petfnieniu wtasciwych rol Liczba uczestnikéw Budzet gminy
w rodzinie spotkan $rodki GKRPA
- OPS wzrost pochodzqgce z optat za
- Placowki Oswiatowe 2016-2020 wydawanie zezwolen
- Parafie na sprzedaz napojow
alkoholowych
Liczba zrefalizowanych wazrost Budzet powiatu
programow Srodki UE

Strona | 58




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

Kreowanie i promowanie pozytywnych
wzorcow funkcjonowania rodziny

- OPS

- Placowki Oswiatowe
- Parafie

- MGOK

- Klub sportowy

- stowarzyszenia

Liczba prelekcji,
plakatéw, artykutéw w
lokalnej prasie, na

stronie internetowej wzrost

2016-2020

Budzet gminy

Srodki GKRPA
pochodzgce z optat za
wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow
alkoholowych

Budzet powiatu
Srodki UE

CEL OPERACYJNY 1. 2. : PRZECIWDZIAtANIE PROBLEMOM WYCHOWAWCZYM DZIECI | MLODZIEZY Z RODZIN ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

: ZRODLA
ZADANIE REALIZATORZY/PARTNERZY | WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU/ PROGNOZA HARMONOGRAM FINANSOWANIA
Realizacja zadan wynikajqcych z krajowych i | - OPS
gminnych programow np. w zakresie: - GKRPA Budzet gminy
-przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie - Placéwki oswiatowe Budzet paristwa
-wspierania rodziny i systemu pieczy - Zespot Interdyscyplinarny Srodki GKRPA
zastepczej, ds. Przeciwdziatania Zgodnie ze wskaznikami . pochodzgce z
. . L - S . Zgodnie z
-profilaktyki uzaleznien,. Przemocy w Rodzinie, realizacji poszczegdlnych N optat za
. . . . e zatozeniami 2016-2020 .
- Karta Duzej rodziny itp. - Parafie zadan ujetych w , wydawanie
programow i

- PCPR programach zezwolen na

- Policja sprzedaz napojow

- Stuzba Zdrowia, alkoholowych

- Kuratorzy sadowi

- Bilbioteka
Prowadzenie dziatan profilaktyczno- - Placéwki oswiatowe Liczba 0s6b objetych B,udz'et gminy
edukacyjnych dla uczniéw i rodzicéw z - Policja dziataniami wzrost 2016-2020 Srodki GKRPA
udziatem psychologdw oraz funkcjonariuszy | - OPS pochodzgce z
Policji w zakresie roznorodnych zagrozZen - MGOK Liczba prelekcji, szkolen wzrost opfat za
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spotecznych , zachowan agresywnych i ich
przeciwdziataniu.

- Swietlica
socjoterapeutyczna

Liczba plakatdéw, ulotek,
artykutéw w lokalnej

wydawanie
zezwolen na
sprzedaz napojow

. . wzrost alkoholowych
prasie, na stronie Srodki whasne
internetowej instytuci

organizacji
Prowadzenie zaje¢ majgcych na celu rozwdj Srodki GKRPA
zainteresowan i aktywnosci tworczej w e pochodzgce z
o L . - Placéwki oswiatowe
szczegdlnosci dla dzieci zagrozonych MGOK . . ) optat za
wykluczeniem spotecznym. . Liczba i rodzaj wydawanie
- Biblioteka zorganizowanych zaje¢ sezwoler na
- Swietlica wzrost 2016-2020 sprzedas napoidw
socjoterapeutyczna ' o o a’I)koholowyfh 4
-Klub sportowy Liczba uczestnikéw zajeé Srodki wlosre
- Biblioteka . .
jednostek i
organizacji
Organizowanie dzieciom z rodzin Budzet gminy
problemowych pomocy W nauce pOprZez | _ piaciui osuiatowe R Parofi
zajecia wyrownawcze i pozalekcyjne. ~éwietlica Liczba dzieci objetych wzrost 20162020 Srodki wtasne
. dodatkowymi zajeciami jednostek i
socjoterapeutyczna organizacji
Systematyczna praca socjalna z rodzing. - OPS _ . ) petna . '
Liczba rjodzm objeta realizacja 2016-2020 Budz.et gmfny
wsparciem »adania Budzet paristwa
Tworzenie, wdrazanie i realizacja - samorzad gminny Liczba utworzonych Budzet gminy
programdw zwiekszajgcych mozliwosci - OPS programow Budzet paristwa
dzieci i mtodziezy z rodzin wielodzietnych - MGOK wzrost 2016-2020 Srodki wiasne
oraz dysfunkcyjnych do korzystania - GKRPA, instytucji i

z szerszego dostepu do edukacji,

- Placéwki oswiatowe

Liczba realizowanych
programow

organizacji
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wypoczynku i rekreacji, kultury i sportu oraz

Srodki krajowe

zaspokajaniu podstawowych potrzeb rodzin | - Swietlica Srodki UE
ubogich a w szczegdlnosci dzieci z tych socjoterapeutyczna Liczba rodzin i dzieci
rodzin — doZywianie w szkotach, zywnos¢ z - Organizacje pozarzgdowe korzystajgcych z wzrost 2016-2020
programu FEAD (Zywnos¢ unijna), Karta programow
DuzZej Rodziny, Pierwszy Dzwonek, Karta
DuzZej Rodziny i inne programy ostonowe.
Rozwdj i promowanie wolontariatu - OPS Liczba osdb korzystajacych wazrost
na rzecz dzieci i mfodziezy z rodzin - MGOK z pomocy wolontariuszy Budset gminy
wymagajgcych wsparcia. - GKRPA, . .
ymagajacy P _ éwietlica Liczba wolontariuszy wzrost Srodki wtasne
instytucji i
socjoterapeutyczna 2016-2020 y . / ..
e . organizacji
- Placéwki oswiatowe Liczba . S
o ) . Srodki krajowe
- Organizacje pozarzagdowe programow z udziatem wzrost $rodki UE
- Samorzad gminny wolontariuszy
Organizacja i dofinansowanie réznych form Liczba dzieci biorgca udziat
wypoczynku oraz zagospodarowanie czasu w formach
wolnego dzieci mtodziezy z rodzin ubogich i zorganizowanego
d kcyjnych. - OPS k
ysfunkcyjnyc wypoczynku Budzet gminy
- MGOK . .
e . . L, Srodki wtasne
- Placowki oswiatowe Liczba i rodzaj zajet, instvtucii i
- Kuratorium wydarzen sportowych, wzrost 2015-2020 Y . / ..
o . . organizacji
- Organizacje pozarzadowe rekreacyjnych i . . "
. Srodki Parafii
- Samorzad gminny kulturowych
Liczba uczestnikéw zajec i
wydarzen
Udzielanie rodzinom ubogim i -OPS Liczba rodzin objetych Budzet gminy
dysfunkcyjnym pomocy finansowej i - Placéwki Oswiatowe Swiadczeniami z pomocy wzrost 2015-2020 Budzet panstwa
rzeczowej niezbednej do wtasciwej - Urzad Gminy spotecznej Srodki Parafii
egzystencji( zasitki celowe, okresowe, -Bank Zywnosci Liczba rodzin korzystajgca rost
Swiadczenia rodzinne, fundusz z innych form pomocy we
alimentacyjny, stypendia, wyprawka szkolna Liczba dozywianych dzieci ;
Wzros

,positek, paczki zywnosciowe w ramach

mtodziezy

Strona | 61




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

FEAD i inne).

Liczba rodzin i oséb

korzystajgca z FEAD warost
10. | Rozwijanie i uscislanie wspdtpracy z Liczba instytucji i
instytucjami i organizacjami dziatajacych organizacji
pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz dzieci pozarzagdowych Budzet gminy
i rodziny. - OPS Liczba realizowanych B’udz'et parstwa
- Samorzad Gminy programow Srodki UE
 Parafie Liczba podjetych wzrost 2015-2020 Srodki wtasne

- Organizacje Pozarzgdowe

wspolnych dziatan,

instytucji i

Liczba zorganizowanych organizacji
spotkan,
Liczba podpisanych
porozumien,
CEL OPERACYINY 1. 3:
PROWADZENIE ZINTEGROWANYCH DZIAtAN NA RZECZ WSPIERANIA RODZIN DOTKNIETYCH PROBLEMAMI UZALEZNIEN | PRZEMOCY
WSKAZNIKI OSIAGANIA ZRODLA
ZADANIE REALIZATORZY/PARNERZY CELU/PROGNOZA HARMONOGRAM FINANSOWANIA
Prowadzenie akcji informacyjno- Licz.l?a przeprqwadzonych wzrost ?Udj:,t g/’(’:g;
edukacyjnych (lokalna prasa, internet, | - OPS akcji promocyjnych; roaxt
. . . pochodzgce z optat za
ulotki, broszury) na temat - Zespot Interdyscyplinarny . p
[ . . wydawanie zezwolen
negatywnych skutkéw zachowarn - Samorzad gminny . .

1 o Liczba wvdanvch 2016-2020 na sprzedaz napojow
agresywnych oraz skutecznych - Organizacje pozarzagdowe Icz ydany alkoholowvch
sposobdw przeciwdziatania - Placowki o$wiatowe materlah?w . wzrost Srodki wfa)s/ ne
zachowaniom agresywnym. - GKRPA promocyjnych/rodzaj/ ) . o

instytucji i organizacji
Srodki krajowe
Prowadzenie dziatan profilaktyczno — - GKRPA Liczba zrealizowanych Budzet gminy
2 edukacyjnych na rzecz zapobiegania - OPS dziatan Warost 2016-2020 Srodki GKRPA
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naduzywaniu alkoholu i Srodkow
psychoaktywnych w szczegdlnosci
przez dzieci i mfodziez.

Policja
Placéwki oswiatowe
Placéwki stuzby zdrowia

Liczba podmiotéw

pochodzqgce z optat za
wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow

. . t
E::}:azy:}cizcuhdua’r w Wzros alkoholowych
P Srodki krajowe
Srodki UE
Rozpowszechnianie informacji o - OPS
kO(npet.encjach ipodeljmoquych ) - Zespot Interd\(scyplinarny Liczba opublikowanych Budz:et gmir?y
dziataniach poszczegdlnych instytucji - Samorzad gminny informacii warost 2015-2020 Budzet powiatu
(OPS, PCPR, Zespdt interdyscyplinarny | - Powiatowe Centrum ) Srodki krajowe
itp.) w zakresie przeciwdziatania Pomocy Rodzinie
przemocy i uzaleznieniom.
Podejmowanie dziatan /n'ter!/vencyjno- - OPS Liczba 0s6b objeta pe"rna'
pomocowych na rzecz ofiar i - GKRPA . realizacja
e s o . wsparciem .
Swiadkow przemocy, w tym realizacja | - Policja zadania
procedury ,,Niebieskie Karty - Powiatowe Ce_zn.trum Budzet gminy
Pomocy Rodzinie Srodki whasne
- Punkt Informacyjno 2015-2020 . L
. . petna instytucji i organizacji
Konsultacyjny Dla Oséb . . . . A
. Liczba zatozonych kart realizacja Srodki krajowe
Dotknietych Przemoca .
. . zadania
- Zespot Interdyscyplinarny
- Placéwki oswiatowe
- Stuzba Zdrowia
Kontynuacja monitoringu przebiegu
zmian w rodzinach obcigzonych Liczba wykonanych pe"rna' ' '
problemami przemocy. - OPS dziatarh monitoringowych realizacja Bludzet gminy
dani .
- Policja zadania 2015-2020 srodki wiasne
instytucji i organizacji
. t < . .
Liczba zakonczonych reZﬁzr;ac'a Srodki krajowe
,Niebieskich Kart” .J
zadania
Podejmowanie dziatan - OPS
profilaktycznych ukierunkowanych na | - Zespot Interdyscyplinarny Liczba rodzin/ oséb Budzet gminy
rozwdj umiejetnosci wychowawczych - samorzad gminny korzystajgcych z tej formy wzrost 2015-2020 Srodki wtasne

rodzicow.

Placowki Oswiatowe

pomocy

instytucji i organizacji
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Organizowanie wsparcia

- OPS

Liczba 0sdéb objetych

speqallstyc'znego (psy'chqloglcznelgo, - Powiatowe Ce'zn'trum oddziatywaniem wzrost Budzet gminy
prawnego, itp.) dla ofiar i sprawcow Pomocy Rodzinie . .
przemocy. Punkt Informacyjno Budzet powiatu
, - . . . Srodki kraj
Konsultacyjny Dla Oséb Liczba placéwek i/lub 2015-2020 yoaxt krajowe
. 0s6b zaangazowanych do Srodki UE
Dotknietych Przemocg W . . . ‘ .
Rodzinie udzielenia wsparcia wzrost Srodki wtasne
. ofiarom i sprawcom instytucji i organizacji
- Organizacje pozarzagdowe
przemocy
Kierowanie osob uzaleznionych na - OPS . , . . .
terapie alkoholowg. - Policja ;I(jztz)?a?zssn?g:twh wzrost 2015-2020 Budzet gminy
- GKRPA Y
Podejmowanie dziatan - OPS Budzet gminy
profilaktycznych promujqcych zdrowy | - Powiatowe Centrum Budzet powiatu
tryb Zycia bez alkoholu, dopalaczy i Pomocy Rodzinie Liczba zrealizowanych Srodki krajowe
. . o o wzrost 2015-2020 . .
innych substancji psychotropowych. - Organizacje pozarzgdowe dziatan Srodki UE

- Placowki oswiatowe

Srodki wtasne
instytucji i organizacji
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BENEFICIJENCI

Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej.

Rodziny majgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych.
Osoby uzaleznione;

Rodziny osdb uzaleznionych;

Dzieci i mtodziez ;

ok wnNE

Rodziny , w ktérych wystepuje przemoc;

PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELU

Rezultatem osiggniecia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do rozwoju spoteczenstwa
zintegrowanego, w ktéorym rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym beda miaty zapewnione
odpowiednie wsparcie umozliwiajgce przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych oraz godne
warunki zycia.

UWARUNKOWANIA REALIZACII CELU

Waznymi czynnikami ktére beda miaty wptyw na realizacje celu bedg :

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzqgdowych,
mieszkancdw gminy na rzecz rozwigzywania wtasnych i lokalnych problemow.

2. Dostepnos¢ do zewnetrznych zrédet finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.

6. 2. OBSZAR PROBLEMOWY II: PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU, UBOSTWU I
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU, UBOSTWU | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

W ujeciu spotecznym bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowe] oséb zdolnych do pracy,
zgtaszajgcych gotowos¢ do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych i ich
rodzin sg przede wszystkim obnizenie wtasnej wartosci, poczucie bezsilnosci i beznadziejnosci oraz
niepewnosci statusu spotecznego, pogorszenie standardu Zzycia, ubdstwo, izolacja spoteczna,
ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym, stygmatyzacja, problem
z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencjg spofeczng jest m. in. ponoszenie przez
spoteczenstwo kosztéw swiadczen na rzecz oséb bezrobotnych.
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CEL STRATEGICZNY 2: I

WSPIERANIE OSOB | RODZIN Z PROBLEMAMI DEUGOTRWALEGO BEZROBOCIA I

CEL OPERACYJNY 2. 1. : PROWADZENIE DZIAtAN AKTYWIZUJACYCH OSOBY BEZROBOTNE

REALIZATORZY . ZRODtA
ZADANIE /PARTNERZY WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU/PROGNOZA HARMONOGRAM FINANSOWANIA
Liczba zastosowanych instrumentow i
narzedzi aktywnej integracji (w tym wzrost Budzet gminy
Wdrazanie narzedzi i instrumentow kontraktéw socjalnych) Budzet powiatu
.. . - OPS < , .
aktywnej integracji (w tym - pUP liczb T wdros h 2016-2020 Serde krajowe
kontraktow socjalnych) ICZ, a o,pracowanyc I wdrozonyc wzrost Srodki UE
projektow
Liczba osdb objetych oddziatywaniem wzrost
Promocja zatrudnienia - OPS Budzet gminy
subsydiowanego - Samorzad Liczba osdb objetych oddziatywaniem wzrost Budzet powiatu
Zatrudnianie w ramach prac Gminy Srodki krajowe
L 2016-2020 . ,
spotecznie uzytecznych, prac - PUP Wysokoé¢ udzielonej pomocy Serde UE
interwencyjnych, robét publicznych, - Organizacje finansowej wzrost Srodki wtasne instytucji
praktyk i stazy pozarzadowe i organizacji
Liczba udzielonych $wiadczen wzrost
o — : — Budzet gminy
UdZIe/gn/e osobom i r'odzmom ' _ops. Liczba r'odzm objetych programem wzrost 5016.2020 Budzet powiatu
d'otknletym bej’zroboaem wsparcia wsparcia $rodki krajowe
finansowego i rzeczowego. Liczba zorganizowanych spotkan,
seminaridw, konferencji, plakatéw itp. wzrost
Kontynuowanie wspotpracy w - OPS Budzet gminy
zakresie upowszechniania informacji | - PUP Liczba zawartych porozumieri/umow o Budzet powiatu
o wolnych miejscach pracy, ustugach | - Organizacje wspotpracy 1 2016-2020 Srodki krajowe
poradnictwa zawodowego oraz pozarzgdowe, Srodki wtasne instytucji
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ustugach posrednictwa pracy

Liczba publikacji informacyjnych

i organizacji

wzrost
Wspdipraca z /?OW/atom'/ym”Urzederln Liczba 0sdb objetych oddziatywaniem wzrost . .
Pracy w zakresie organizacji szkolen Budzet gminy
dla osob ' _ oPS Liczba szkolen warost B,udze.t pm./watu
bezrobotnych dotyczqcych zmiany 2016-2020 Srodki krajowe
. . . - PUP . .
profilu zawodowego i/lub uzyskania Liczba oséb, ktére znalazty prace pod Srodki UE
dodatkowych kwalifikacji wptywem podjetych dziatar wzrost
Podejmowanie dziatan Budz'et g mlr?y
. . - OPS Budzet powiatu
pobudzajqcych rozwdj PUP ; ; kAt : Srodki krajowe
przedsiebiorczosci( w tym min. o Liczba podjetych dziatari /szkoleri wzrost - 2016-2020 . 9
L . p g - Organizacje Srodki UE
rozwijanie idei tworzenia spdtdzielni p . . .
pozarzgdowe Srodki wtasne instytucji

socjalnych itp.)

i organizacji

CEL OPERACYINY 2.2. ROZWOJ DORADZTWA ZAWODOWEGO ORAZ PODEJMOWANIE DZIAtAN W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA PRAWIDLOWEJ KARIERY
ZAWODOWEJ DZIECI | MtODZIEZY

REALIZATORZY : ZRODtA
ZADANIE WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU/PROGNOZA HARMONOGRAM
/PARNERZY S OSIAG AL A ONOG FINANSOWANIA
Wspdtpraca z podmiotami Budzet gminy
zewnetrznymi w zakresie doradztwa - Placowki oswiatowe | Liczba osdb objetych wzrost 20162020 Budzet powiatu
zawodowego dla uczniow szkot - PUP oddziatywaniem Srodki krajowe
podstawowych i gimnazjalnych.
Budzet gminy
. . . . - Placéwki oswiatowe Budzet powiatu
Organizowanie spotkan z lokalnymi _ PUP Srodki kraiowe
pracodawcami pod kqtem _ Organizacje Liczba zorganizowanych spotkan wzrost 2016-2020 Srodki UE]

zapotrzebowania na zawody

pozarzagdowe

Srodki wtasne instytucji
i organizacji
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

Monitorowanie preferencji uczniow ' B ) Budzet gminy

3 oraz rynku pracy celem - Placdwki oéwiatowe L'CZb'a uczniow objetych wzrost 2016-2020 Budzet powiatu
dostosowania odpowiedniej oferty - PUP monitorowaniem Srodki krajowe
edukacyjnej. Srodki UE

CEL OPERACYJNY 2.3. :
PRZECIEDZIALANIE ZJAWISKU UBOSTWA W RODZINACH JAKO CZYNNIKA PRZYCZYNIAJACEGO SIE DO WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

. ZRODLA
ZADANIE REALIZATORZY/PARTNERZY = WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU/PROGNOZA HARMONOGRAM FINANSOWANIA
Edukowanie rodzin w zakresie OPS Liczba os6b/rodzin objeta
1 1 ) i Budzet gmin
1 raqqna/nego gospodarowania _ Samorzad gminny wsparciem wazrost 20162020 gminy
budzetem domowym.
Udzielanie pomocy materialnej Budset amin
osobom i rodzinom znajdujgcym sie - OPS Liczba oséb/rodzin objeta Srodki kiajovt);e
5 w trudn.ej sytuqcy materialno- - Samtl)rzq'd glm'lny wsparciem Warost 2016-2020 Srodki whasne
bytowej zgodnie z ustawqg o pomocy | - Placéwki oswiatowe . .
. . . . instytucji i
spotecznej, uchwatami rady gminy - Parafie L
. organizacji
itp
. . . e Liczba rodzin objeta
Diagnozowanie potrzeb i mozliwosci wsparciem Budset amin
3 wsparcia grup zagrozonych - OPS P wzrost 2016-2020 gminy
wykluczeniem
Tworzenie warunkéw wychodzenia z . ,
. . . Budzet gminy
bezdomnosci i zapobieganie - OPS Liczba 0s6b/rodzin objeta . ,
4 hodzenia 0séb ubogich w st s d gmi : & t 2016-2020 Budzet paristwa
przecho zceln{a 0s0b ubogich w stan - Samorzad gminny wsparciem WZros - Srodki UE
bezdomnosci.
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BENEFICIJENCI

1. Osoby bezrobotne.

2. Rodziny 0séb bezrobotnych.

3. Srodowisko 0séb bezrobotnych.

4. Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjalnych.

5. Osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej.

6. Osoby bezdomne.

PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato :

1. Zwiekszeniem poziomu aktywnosci zawodowej 0séb bezrobotnych.
2. Zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego .

3.Podjeciem wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie walki z bezrobociem.

4. Wsparcie réznorodnych form zdobywania doswiadczenia na rynku pracy.

5.Przeciwdziatanie powielaniu przez mfodziez niepozqdanych postaw spotecznych, tj. biernosci
w rozwigzywaniu swoich problemow Zzyciowych.

WARUNKOWANIA REALIZACII CELU

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw :

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych,
przedsiebiorcéw i mieszkancéw gminy na rzecz rozwoju aktywnosci zawodowej , edukacji i promog;ji
przedsiebiorczosci .

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, ciekawe projekty.
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6.3. OBSZAR PROBLEMOWY III: NIEPELNOSPRAWNOSC I OSOBY STARSZE

NIEPELNOSPRAWNOSC | OSOBY STARSZE

Starzenie sie spofeczenstwa staje sie problemem powszechnym we wspotczesnym $wiecie. Rola
i pozycja cztowieka starego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoteczenstwie bardzo sie zmienita.
Obecnie nie do korica mozna sprecyzowac pojecie — cztowiek stary. Wiek biologiczny nie zawsze jest
tozsamy ze zmianami psychofizycznymi, dlatego przyjmujemy, ze tym pojeciem bedziemy okreslaé
ludzi w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Trzeba pamietaé, ze starzenie sie jest procesem,
dlatego nie powinien to by¢ okres nagtego wycofania sie z zycia spotecznego, kulturalnego
i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowaé osamotnienie i izolacje.

Majgc na uwadze strukture rodzin, ktére nie sg w petni wydolne w zaspakajaniu potrzeb swoich
najstarszych cztonkéw, istnieje potrzeba zbudowania sprawnego systemu pomocy, ktdry bedzie
uwzgledniat najwazniejsze potrzeby ludzi starszych.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzgledni¢ w nim kontekst
psychologiczny i spoteczny. W spoteczenstwie wystepujg tendencje do izolacji i ograniczania udziatu
0s6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektére formy
dyskryminacji oséb niepetnosprawnych stanowig nadal powaziny problem. Stworzenie spdjnego
programu pomocy osobom niepetnosprawnym poprawi sytuacje tych oséb.

Polityka spoteczna ma instrumenty do rozwigzywania probleméw spotecznych, lecz nie wszystkie
problemy mozna rozwigza¢. Nalezy jednak przeciwdziata¢ pogtebianiu sie rdéznic spoteczno -
ekonomicznych, izolacji grup spotecznych.
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CEL STRATEGICZNY 3 I

CEL OPERACYJNY 3. 1. STWORZENIE SPRAWNEGO SYSTEMU WSPARCIA DLA OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH

ULATWIENIE FUNKCJONOWANIA OSOB STARSZYCH | NIEPEENOSPRAWNYCH W SRODOWISKU LOKALNYM

REALIZATORZY 2 ZRODtA
ZADANIE WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU/PROGNOZA HARMONOGRAM
/PARTNERZY A / finansowania

Podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki i - OPS Liczb di h daiatar Budzet gminy
ochrony zdrowia oraz swiadczen socjalnych dla - Placowki stuzby Iczba podjetych dziatan wzrost Srodki wiasne
0s0b starszych i niepetnosprawnych. zdrowia _ 2016-2020 mstytL{c;l I“

- Samorzad gminny iczh b obi h deiataniami organizacji

Organizacje Liczba osob objetych dziataniami wzrost Budzet paristwa

pozarzgdowe Srodki UE
Organizowanie wsparcia psychologicznego, Liczba uczestnikdéw konsultacji i
terapeutycznego, s'/.'oc'iowiskowego dla osob ops porad psychologiczno- wzrost Budzet gminy
starszych, chorych i niepetnosprawnych, w tym o terapeutycznych $rodki wiasne
dzieci poprzez m.in. rozwdj specjalistycznych - Organizacje - - ; i
ustug opiekuriczych. pozarzadowe Liczba udzielonych porad wzrost 2016-2020 ZZZ:I{ZIC}I,

- Samorzad gminny Liczba udzielonych Budzet paristwa

specjalistycznych ustug wzrost
opiekunczych
Rozwdj i promocja idei wolontariatu - OPS Liczba wolontariuszy wzrost
socjalnego i wtgczenie wolontariuszy do pomocy e Budzet gminy
) o - Placéwki oswiatowe . ,
dla 0sob starszych i niepetnosprawnych np. . Srodki UE
. .. - Caritas . ; . p .
wolontariat, pomoc w zatatwianiu spraw - Oreanizacie Liczba oséb objetych pomoca 2016-2020 Srodki wtasne
urzedowych osobom starszym i ozagrz dovde wolontariuszy wzrost instytucji i
niepetnosprawnym bez koniecznosci P a . organizacji
. - Samorzad gminny

wychodzenia z domu
Stworzenie warunkdw dla osob w wieku - OPS ] o ] Budset amin
podesztym umozliwiajgcych im petne i Liczba materiatéw promocyjnych wzrost 2016-2020 Juazet gminy

- Caritas Srodki wtasne
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uczestnictwo w Zyciu spotecznym gminy.

- Placéwki oswiatowe

instytucji i

- Samorzad gminny organizacji
- Placowki stuzby Liczba akcji promujacych zdrowy $rodki UE
zdrowia styl zycia wzrost
Organizacje
pozarzgdowe
Rozwdj systemu wsparcia na rzecz 0sob Liczba udostepnionych , otwartych Budzet gminy
niepetnosprawnych i starszych (w tym min. placowek” wzrost Budzet powiatu
ustugi opiekuricze i specjalistyczne) - OPS Srodki krajowe
- samorzad gminny 2016-2020 Srodki UE
Liczba osdb objetych ustugami Srodki wiasne
opiekuficzymi wzrost instytucji i
organizacji
Realizacja przedsiewzie¢ wspomagajgcych osoby - oPS Liczba podjetych dziatan wzrost Budzet gminy
starsze w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb, - samorzad gminny 2016-2020 $rodki krajowe
zmniejszajqcych skale ich uzaleznienia od Liczba osdb objetych dziataniami wzrost Srodki UE
otoczenia i instytucjonalnej pomocy.
ProwadZzenie dziatari edukacyjnych promujqcych | OPS
wiezi rodfzinnz umoz'liwiajqcehwchzenie - placwki oéwiatowe Budzet gminy
potencjatu rodziny, znajomych i . i 4 i ; < .
bliskiego otoczenia w dziatania wspierajgce - Caritas Liczba os6b/radzin objetych wzrost 2016-2020 srodki whasne

osoby starsze i niepetnosprawne ( w tym min.
Poprzez dziatania mediacyjne dla rodzin
skonfliktowanych).

- Organizacje
pozarzgdowe

wsparciem

instytucji i
organizacji
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CEL OPERACYINY 3. 2.

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI SPOLECZENSTWA O POTRZEBACH | PROBLEMACH LUDZI STARSZYCH | NIEPEENOSPRAWNYCH

a ZRODtA
ZADANIE REALIZATORZY WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU HARMONOGRAM FINANSOWANIA
1. Inicjowanie dziatanr edukacyjnych - OPS Liczba spotkan wzrost
na rzecz podnoszenia poziomu - Placowki stuzby - - —
wiedzy i spotecznej akceptacji oséb | zdrowia Liczba 0s6b —uczestnikéw wzrost Budzet gminy
starszych i niepetnosprawnych . - Organizacje 2016-2020 .'Sr odki Wfas'@e instytucji
pozarzadowe Liczba materiatéw promocyjnych wzrost Iorganizacji
- Samorzad gminny
2. Wspieranie akcji promujgcych - OPS
zdrowy styl zycia oraz realizacja - MGOK Liczba zorganizowanych spotkan wzrost Budzet gminy
kampanii na rzecz tworzenia - Placowki stuzby Srodki krajowe
warunkow do rozwijania zdrowia 2016-2020 Srodki UE
aktywnosci fizycznej i umystowej - Organizacje Liczba 0séb —uczestnikéw Warost Srodki wtasne instytucji

0s6b w wieku podesztym.

pozarzgdowe
- Samorzad gminny

i organizacji
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BENEFICIJENCI

1. Ludzie starsi.

2. osoby niepetnosprawne

3. Rodziny o0séb starszych i niepetnosprawnych.

4. Srodowisko 0séb niepetnosprawnych i starszych .

PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJII CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedg odzwierciedlaé nastepujgce rezultaty :

1. umozliwienie osobom starszym i niepetnosprawnym w petnym uczestnictwie w zyciu
spotecznym;

2. rozszerzenie wspotpracy instytucji i organizacji dziatajgcych w zakresie pomocy osobom
starszym i niepetnosprawnym;

3. ograniczenie skutkow niepefnosprawnosci poprzez promocje dziatani profilaktycznych i
podnoszenia poziomu wiedzy w spotecznosci lokalnej;

4. zwiekszenie dostepnosci do ustug dla osob starszych i niepetnosprawnych.

UWARUNKOWANIA REALIZACII CELU

Waznymi czynnikami ktdre beda miaty wptyw na realizacje celu bedg :

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzqgdowych,
mieszkancow gminy na rzecz rozwigzywania wtasnych i lokalnych problemow.

2. Dostepnos¢ do zewnetrznych zrodet finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.
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OBSZAR PROBLEMOWY |: RODZINA

CEL STRATEGICZNY 1:

CEL OPERACYJNY 1.1.:

CEL OPERACYJNY 1.2:

CEL OPERACYINY 1. 3:

ZINTEGROWANY SYSTEM WSPARCIA | OPIEKI NAD
DZIECKIEM | RODZINA

SKUTECZNE WSPIERANIE RODZIN W PRAWIDEOWYM WYPEENIANIU
FUNKCJI RODZICIELSKIEJ

PRZECIWDZIAtANIE PROBLEMOM WYCHOWAWCZYM DZIECI |
MLODZIEZY Z RODZIN ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

PROWADZENIE ZINTEGROWANYCH DZIALAN W ZAKRESIE POMOCY
CZLONKOM RODZIN, W KTORYCH WYSTEPUJE PROBLEM PRZEMOCY
W RODZINIE

OBSZAR PROBLEMOWY II: PRZECIWDZIAtANIA BEZROBOCIU,

UBOSTWU | WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU

CEL STRATEGICZNY 2:

CEL OPERACYINY 2.1.:

CEL OPERACYINY 2.2:

CEL OPERACYINY 2.3.:

ROZWOJ SPOJNEGO SYSTEMU WSPIERAJACEGO
AKTYWNOSC ZAWODOWA MIESZKANCOW GMINY

PROWADZENIE DZIAtAN AKTYWIZUJACYCH OSOBY BEZROBOTNE

ROZWOJ DORADZTWA ZAWODOWEGO ORAZ PODEJMOWANIE
DZIALAN W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA PRAWIDLOWEJ KARIERY
ZAWODOWE) DZIECI | MtODZIEZY

PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU UBOSTWA W RODZINACH, JAKO
CZYNNIKA PRZYCZYNIAJACEGO SIE DO WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

OBSZAR PROBLEMOWY Ill: NIEPEENOSPRAWNOSC | OSOBY STARSZE

CEL STRATEGICZNY 3:

CEL OPERACYINY 3.1.:

CEL OPERACYINY 3. 2.

ULATWIENIE FUNKCJONOWANIA OSOB STARSZYCH |
NIEPEENOSPRAWNYCH W SRODOWISKU LOKALNYM

STWORZENIE SPRAWNEGO SYSTEMU WSPARCIA DLA OSOB STARSZYCH
I NIEPEENOSPRAWNYCH

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI SPOLECZENSTWA O POTRZEBACH |
PROBLEMACH LUDZI STARSZYCH | NIEPEENOSPRAWNYCH
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ROZDZIAL VII. Zrodta finansowania

7. 1. Ramy finansowe dziatalnosci OPS w Osiek ie.

7. 1. 1. Analiza wydatkéw OPS w Gminie Osiek.

Analiza wydatkéw Osrodka Pomocy Spotecznej wskazuje, iz najwiekszg czes¢ wydatkdéw budzetu
stanowig wydatki udzielane na “Swiadczenia rodzinne i $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego”

(rozdz. 85212): 63,65% ogoétu budzetu.

Prognoza wydatkéw na zadania zlecone oraz wtasne w zakresie pomocy spotecznej zaktada roczny

ok.1% wzrost , gdzie punktem wyjscia jest sredni wydatek z okresu 2011-2014.

Tabela 10. Wydatki OPS w Gminie Osiek (2013-2014 ,plan na 2015w PLN)

Rozdz
852 Pomoc spoteczna
85202 DPS
85204 Rodziny zastepcze
85205 Dziatania przeciw przemocy

85206 Wspieranie rodziny wyn.bezos.

Swiadczenia rodzinne i

85212 fundusz alim.

Sktad na ubezpieczenie zdrow.

85213
85214 Zasitki i pomoc w naturze
85215 Dodatki mieszkaniowe
85216 zasitki state
85219 OPs
Ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi
85228 opiekuncze
85295 Pozostat dziatalnos¢

RAZEM

2013

127124,84
1570,40
0
84287,00

2950513,68

33915,81

115771,45
0
21308

470958,74

60935,42

183127,78

4 244 514,00

2014

207450,54
3384,38
19.400
34052,41

3150846,42

38512,11

113454,03
0
242570,82

476055,98

64375,43

264835,89

4614 938,01

Plan na 2015r.

210,000
5200
0
157790

2965919

36626

103178
0
192008

702285,35

83839

202225

4 659 070,35

Samorzad gminy Osiek realizujgc polityke spoteczng podejmuje szereg dziatarn w celu zapewnienia
mieszkarncom gminy pomocy i wsparcia w zakresie rozwigzywania istotnych problemdw. Struktura
osigganych dochoddw budzetowych jest uzalezniona od polityki finansowe] panistwa, ktdrej kierunki

i zasady okreslajg ustawy okotobudzetowe.

Wydatki ponoszone na cele spoteczne ogdtem, stanowig w budzecie gminy jedng ze znaczniejszych
pozycji. Prognozuje sie, iz na przestrzeni lat 2015-2020 ich udziat w wydatkach budzetowych ogétem

bedzie rosnac.
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7.1.2.PLAN FINANSOWY NA LATA 2015-2020

Samorzad Osiek a realizujgc polityke spoteczng podejmuje szereg dziatan w celu zapewnienia
mieszkancom miasta i gminy pomocy i wsparcia w zakresie rozwigzywania istotnych problemdw.
Struktura osigganych dochodéw budzetowych jest uzalezniona od polityki finansowej panstwa, ktérej
kierunki i zasady okreslajg ustawy okotobudzetowe.

Wielko$¢ kwot prognozowanych na realizacje zatozonych przez samorzad celéw polityki spotecznej
w latach 2015-2020 w kontekscie osigganych dochoddw i dokonywanych wydatkéw ogdétem, beda
ksztattowane przy niewielkim wzroscie %.

Wydatki ponoszone na cele spoteczne ogdtem, stanowig w budzecie gminy jedng ze znaczniejszych
pozycji. Prognozuje sie, iz na przestrzeni lat 2015-2020 ich udziat w wydatkach budzetowych ogdtem
bedzie ksztattowac sie na poziomie od 18,9% w 2016 r.do 20,9% w 2020 r.

7. 2. Zr6dta finansowania

Przewiduje sie nastepujgce zrddta finansowania Strategii :

srodki wtasne samorzadu ;
- srodki z budzetu centralnego;
- Srodki partneréw przedsiewziecia (np. Caritas,NGO) ;
- Srodki funduszy krajowych;
- $rodki strukturalne Unii Europejskiej.
Mozliwos¢ zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju Gminy zaleze¢ bedg od czynnikdw :

- wielkos¢  sSrodkéw przeznaczonych  przez Unie  Europejskg na  wsparcie  rozwoju
spotecznego w Polsce

- zasady podziatu sSrodkéw unijnych pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa,
- potencjat absorbcyjny poszczegdlnych organizacji spotecznych i instytucji,

- zdolnos¢ przygotowania i realizacji konkretnych projektéw dla Gminy  Osiek w sferze
spotecznej.

W procesie powstawania nowoczesnego spoteczeinstwa opartegona wzajemnych relacjach
gospodarki wolnorynkowej, gdzie ludzie wymieniajg miedzy sobg towary i ustugi, poza przyjetg forma
dziatalnos$ci gospodarczej istnieje potrzeba aktywnosci spotecznej, szczegdlnie w czasach kiedy
panstwo nie jest w stanie zadba¢ o potrzeby wszystkich cztonkédw swojej wspdlnoty. Jest to mozliwe
w ramach funkcjonowania organizacji pozarzagdowych, fundacji, stowarzyszen, ktére obok instytucji
zajmujgcych sie pomocg innym ludziom z ramienia urzedu cieszg sie duzg skutecznoscia.

W spoteczenstwie obywatelskim organizacje pozarzagdowe mogg efektywnie realizowac dziatania
w sferze pomocy spotecznej, poniewaz pozyskiwane srodki ze zrédet krajowych i pozabudzetowych
(w tym np. takze UE, EOG) wykorzystujg na cele spoteczne w 80 — 90 %.

Na terenie gminy wcigz za mata jest liczba organizacji o profilu pomocy spotecznej. Potrzebna jest,
wiec powszechna akcja na rzecz dziatan spotecznych i mozliwosci zorganizowania tych dziatan
w ramach organizacji pozarzadowych. Spektakularne akcje charytatywne to wcigz za mato w obliczu
wielosci potrzeb. Rodzi sie tu potrzeba uswiadomienia spoteczenstwu mozliwosci, jakie mozna
wykorzystac za posrednictwem organizacji pozarzagdowych.
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Gtéwnym zrédtem zewnetrznym s$rodkéw beda srodki z funduszy europejskich na lata 2014-2020.
Informacje o sposobie wydatkowania srodkéw z UE w nowe] perspektywie finansowej zawiera projekt
Umowy Partnerskiej. Srodki podzielone zostaty, podobnie jak w poprzednich okresach finansowania,
na programy operacyjne. Z punktu widzenia realizacji Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Gminie Osiek na lata 2016-2020 istotnym zrédiem jej finansowania bedg
zapewne Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i Program Fundusz Inicjatyw Spotecznych na
lata 2014-2020.

Umowa Partnerska®

23 maja 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa - najwazniejszy dokument
okreslajacy strategie inwestowania nowej puli Srodkdw europejskich w naszym kraju. Polska jest
jednym z pierwszych krajéw UE, ktéry zakoniczyt negocjacje Umowy Partnerstwa.

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech
polityk unijnych w Polsce — Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa. Umowa Partnerstwa przedstawia cele i priorytety interwencji wraz z podstawowymi
wskaznikami, ukierunkowanie terytorialne planowanej interwencji, opis stopnia uzupetniania sie
interwencji finansowanych z Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa, uktad programoéw operacyjnych, zarys finansowania oraz systemu wdrazania. Wskazane
cele rozwojowe do 2020 roku, wskazniki monitorujace ich realizacje oraz zakres proponowanych
interwencji stanowig punkt odniesienia do okreslania szczegdétowej zawartosci poszczegdlnych
programdw operacyjnych.

Zgodnie z Umowa Partnerstwa fundusze zostang zainwestowane w te obszary, ktére w najwiekszym
stopniu przyczynig sie do rozwoju Polski. Wsrdd nich:

e zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki,
e poprawe spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju,
e podnoszenie sprawnosci i efektywnosci paristwa.

W dokumencie przedstawiono m.in.:

e najwazniejsze zasady inwestowania funduszy unijnych,

e powigzania pomiedzy funduszami a dokumentami strategicznymi,

e podziat funduszy na poszczegdlne dziedziny,

e uktad programdéw operacyjnych,

e podziat odpowiedzialnosci za zarzgdzanie pieniedzmi europejskimi pomiedzy szczebel
regionalny i centralny.

Ponizej zaprezentowano programy operacyjne, ktére bedg realizowane w ramach perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020 zgodnie z Zatozeniami Umowy Partnerstwa przyjetymi przez Rade
Ministrow w dniu 15 stycznia 2013 roku wraz ze wskazaniem funduszu z ktérego bedzie dany program
realizowany oraz instytucji zarzgdzajgcych.

20

Obowiazuje od: 23.05.2014
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Lp. Program Fundusz
POLITYKA SPOINOSCI

1. Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj EFRS

2. Program Operacyjny Infrastruktura i EFRS FS
Srodowisko

3. Program Operacyjny Polska Cyfrowa EFRS EFS

4, Program Operacyjny Polska Wschodnia EFRS EFS

5. Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, EFS
Rozwoj

6. Program Pomocy Technicznej FS

7. Programy Europejskiej Wspodtpracy EFRS

Terytorialnej
8. 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych EFRS EFS
Wspdlna Polityka Rolna i Wspdlna Polityka Rybacka
9. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich EFRROW

10. Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” EFMR

Programem operacyjnym realizowanym na szczeblu centralnym, najblizszym celom Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie  Osiek na lata 2016-2020 jest Program
Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw6j21.

POWER stanowi odpowiedZ na wyzwania i jednoczesnie instrument realizacji Strategii Europa 2020.
Program uwzglednia stojgce przed Europg dtugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacjg, rozwojem
ekonomicznym, jakoscig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat
ludzki.

Najwazniejsze wyzwania istniejgce obecnie w zakresie poszczegdlnych obszaréw wsparcia PO WER, ktére

sy zbiezne z celami strategicznymi realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Osiek, to :

RYNEK PRACY

Zadania dla obszaru wsparcia koncentrujg sie gtdéwnie na:

1. Zwiekszenie efektywnosci instytucjonalnej PSZ i poprawa jakosci swiadczonych przez nie
ustug.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, dziatania na rzecz poprawy ustug PSZ powinny zostac
koncentrowane wokét 4 gtéwnych obszardw:

2t PO WER 2014 2020 [17.12.2014 r.]
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- Wprowadzania nowych instrumentdw, narzedzi i rozwigzann o charakterze horyzontalnym,
wynikajgcych z modyfikacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- Standaryzacji i profesjonalizacji ustug swiadczonych na rzecz oséb znajdujgcych sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy (m.in. oséb z grup 50+, 25-, ON, kobiet);

- Indywidualizacji wsparcia udzielanego przez instytucje rynku pracy;

- Swiadczenia ustug w ramach sieci EURES, ktérych finansowanie panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane przejgé na mocy reformy zasad funkcjonowania sieci EURES.

2. Rozwoju wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi
3. Koniecznosci lepszego monitorowania potrzeb i zjawisk na rynku pracy.

4. Poprawie rownego dostepu kobiet i mezczyzn do zatrudnienia i przeciwdziatanie
dyskryminacji na rynku pracy.

UBOSTWO, WYKLUCZENIE | INTEGRACJA SPOLECZNA

Zadania dla tego obszaru wsparcia koncentrujg sie gtéwnie na:
1. Rozwoju potencjatu instytucjonalnego pomocy spotecznej, w tym systemu monitorowania,
koordynacji i oceny polityki spotecznej.
2. 2Zwiekszaniu potencjatu pomocy spotecznej.

3. Rozwoju ustug spotecznych dotyczacych procesu deinstytucjonalizacji, ustug asystenckich
i opiekunczych oraz wsparcia mieszkalnictwa wspomaganego dla réznych grup odbiorcéw.

4. Wsparcie rozwoju podmiotéw ekonomii i integracji spoteczne;.

5. Integracja i przeciwdziatanie dyskryminacji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(m.in.Romdw, osoéb pozbawionych wolnosci, 0sob niepetnosprawnych).

ROZKtAD SRODKOW FINANSOWYCH PO WER 2014-2020

Srodki z tego programu kierowane beda gtdwnie na projekty o zasiegu krajowym. Zakres wsparcia
Programu Wiedza Edukacja Rozwc')j22 opiera sie na dwdch filarach:

1) poprawie funkcjonowania poszczegdlnych polityk sektorowych

2) oraz interwencji w obszarach, dla ktérych wiekszg efektywnosé zapewni wsparcie z poziomu
krajowego (wsparciu oséb mtodych, szkolnictwie wyzszym, innowacjach spotecznych, programach
mobilnosci i wspotpracy ponadnarodowej).

Zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa Europejski Fundusz Spoteczny w latach 2014-2020 bedzie
wspoétfinansowat krajowy program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci,
wigczenia spotecznego oraz dobrego rzgdzenia oraz 16 regionalnych programoéw operacyjnych. Ksztatt
Programu i jego zakres wynika z doswiadczen z realizacji programdéw operacyjnych w poprzednich
perspektywach finansowych: 2004-2006 oraz 2007-2013 i stanowi kontinuum logiki przyjetej w
realizacji przedsiewzie¢ z Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce. Podziat alokacji EFS w PO
WER pomiedzy poszczegdlne cele tematyczne i priorytety inwestycyjne oparty jest przede wszystkim

2 PO WER 2014 2020 [17.12.2014 r.]
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o zakres tematyczny programu i jego cele. Ponadto odzwierciedla on istniejgce w Polsce wyzwania
dotyczgce rozwoju kapitatu ludzkiego, zidentyfikowane w czesci diagnostycznej PO WER.
Rozporzadzenie Rady i Parlamentu nr 1304/2013 obliguje, aby program operacyjny koncentrowat, co
najmniej 60% srodkéw EFS na maximum pieciu wybranych priorytetach inwestycyjnych. Z uwagi na
koniecznos¢ dazenia do realizacji Zalecert Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014r
.Powyzsza zasada zastosowana zostata w PO WER w odniesieniu do tych priorytetdw inwestycyjnych,
ktére w najwiekszym stopniu przyczynia sie do realizacji Zalecen Rady. Sg nimi:

1. Priorytet dotyczqcy trwalej integracji z rynkiem pracy oséb miodych bez pracy, zwftaszcza tych,
ktorzy nie uczestniczqg w ksztatceniu i szkoleniu.

2. Priorytet inwestycyjny dotyczqcy poprawy jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa
wyiszego.

Zatozone cele programu bedg realizowane poprzez projekty zgrupowane w 6 osiach priorytetowych:

e 0Os | Osoby mtfode na rynku pracy

» Os Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
e Os lll Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju

e Os IV Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa

e Os V Wsparcie dla obszaru zdrowia

e 0s VI-Pomoc Techniczna

Zgodnie z Umowg Partnerstwa alokacja srodkéw EFS na Program wynosi 4 436,8 min EUR oraz 252,4
min EUR w ramach specjalnej linii budzetowej Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
Minimalne zaangazowanie srodkdw krajowych - szacowane na podstawie art. 120 rozporzadzenia
ramowego zaktadajgcego maksymalny poziom dofinansowania kazdej osi priorytetowej w regionach
stabiej rozwinietych na poziomie 85% i dla Mazowsza na poziomie 80% - wynosi w momencie
programowania 740,3 min EUR.

W realizacje programu zaangazowane bedg Srodki krajowe publiczne i prywatne. Zaktada sie, ze
ostateczne zaangazowanie $rodkéw krajowych, gtéwnie prywatnych w momencie zamkniecia
programu bedzie mogto by¢ wyzsze w zaleznosci od zakresu i stopnia udzielania pomocy publicznej w
ramach programu.

Na kazdej osi priorytetowej Programuaiiz funkcjonujg dwie koperty finansowe — jedna dla 15 regionéw
stabiej rozwinietych, a druga dla Mazowsza (jako regionu lepiej rozwinietego) z poziomami stopy
dofinansowania wynoszacymi odpowiednio 85% i 80%. Dla osi priorytetowe] dotyczacej innowacji
spotecznych poziom wspétfinansowania zostat zwiekszony o 10 p.p., tj. do 95% w ramach kategorii
regionéw stabiej rozwinietych oraz 90% odpowiednio dla koperty regiondéw lepiej rozwinietych.
Zgodnie z zasadami przyjetymi w Umowie Partnerstwa w programie ze wzgledu na jego
ogolnopolskimi charakter wystepujg jedynie osie typu ,osie pro rata”. Realizowane w ramach
poszczegblnych osi priorytetowych projekty dotyczg catego kraju, a nie poszczegdlnych kategorii
regionéw. Ustalona dla nich relacja wktadu UE pomiedzy kopertami regiondw stabiej i lepiej
rozwinietych wynosi ok. 86,41% (15 regionow stabiej rozwinietych) i 13,59% (Mazowsze — region
lepiej rozwiniety), co odpowiada relacji liczby ludnosci przypadajacej na regiony stabiej rozwiniete i na
Mazowsze. Projekty realizowane w osiach konsumowaé bedg alokacje z obydwu kopert w ustalonej
Wyzej proporc;ji.
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tACZONE WSPARCIE Z FUNDUSZY

Wydatki zwigzane z realizacjg projektdw w ramach PO WER sg, zgodnie z wtasciwymi przepisami
unijnymi, wspoétfinansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Niemniej jednak, zgodnie z
art. 98 CPR Fundusze, tj. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i EFS mogg finansowaé, w
sposob komplementarny i z zastrzezeniem putapu 10% finansowania wspdélnotowego kazdej osi
priorytetowej programu operacyjnego, dziatania objete zakresem pomocy z innego funduszu, pod
warunkiem, ze sg one konieczne do odpowiedniej realizacji operacji i sg bezposrednio z nig
powigzane. Istnieje, zatem mozliwos¢ w uzasadnionych przypadkach na poziomie projektéw,
poszerzenia katalogu wydatkéw wspotfinansowanych z EFS o koszty kwalifikowalne w ramach EFRR.

taczenie wsparcia z Funduszy jest mozliwe do zastosowania w projektach realizowanych we
wszystkich Priorytetach PO WER, a okresSlony pufap finansowania wspdlnotowego bedzie
obowigzywat na poziomie kazdej osi priorytetowej programu operacyjnego, a nie projektu.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

Program koncentruje sie na 11 gtéwnych priorytetach. Realizacja Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Gminie Osiek , bedzie mogta by¢ wsparta gtéwnie z Osi priorytetowej 9.
Wiaczenie spoteczne i walka z ubéstwem.

Cel tematyczny, ktory jest zbiezny z celami realizacji Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Gminie Osiek :

CT 9. Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdéstwem i wszelka dyskryminacja.
Priorytety wsparcia:

9a. Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spotecznq, ktore przyczyniajq sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie witqgczenia
spofecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z

ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych

9b. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach
miejskich i wiejskich

9i. Aktywne wiqczenie, w tym z myslqg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa i
zwiekszaniu szans na zatrudnienie

9iv. Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym

9v. Wispieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych
oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.

Program koncentruje sie na 11 gtéwnych priorytetach. Realizacja Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spofecznych w Gminie Osiek , bedzie mogta by¢ wsparta gtéwnie z osi 9.
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Interwencja zaplanowana w ramach priorytetéw inwestycyjnych 9i., 9iv oraz 9v koresponduje z
okreslonymi w UP kierunkami dziatan: Aktywna integracja spoteczna, Integracja ustug réznych stuzb
publicznych, Wsparcie ekonomii spotecznej i miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych,

Poprawa dostepu do niedrogich ustug publicznych, Wzrost udziatu wsparcia w formie ustug
niestacjonarnych. W celu poprawy skutecznosci dziatan na rzecz walki z ubdstwem zapewniona
zostanie komplementarno$¢ wsparcia EFS i FEAD w ramach PO PZ).

Wsparcie w ramach osi kierowane bedzie do oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Obserwowane jest zjawisko nakfadania sie niekorzystnych czynnikow, co zwieksza zakres
wykluczenia i niskg jako$¢ zycia. Dziatania w ramach osi beda przyczyniaé sie do zwiekszania
aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb narazonych na wykluczenie, poprzez kompleksowe wsparcie
edukacyjne, spoteczne i zawodowe. Ograniczeniu ryzyka wykluczenia spotecznego stuzy¢ bedg takze
dziatania na rzecz zwiekszania dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych, w tym profilaktyki
spotecznej, ustug opiekuiczych i zdrowotnych, a takie wsparcia rodziny i pieczy zastepczej.
Wystepujgce w regionie niekorzystne trendy demograficzne wymagajg szczegdlnego podejscia do
problemoéw osdb starszych i w podesztym wieku, ktére narazone sg na wieksze ryzyko wykluczenia.
Priorytetowo traktowane bedg zatem dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji ustug oraz rozwdj
rodzinnych i $rodowiskowych form wsparcia zgodnie z rzeczywistymi potrzebami mieszkaricow
regionu.

Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020%

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) zostat opracowywany
na podstawie przepiséw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 oraz aktéw delegowanych i wykonawczych Komisji
Europejskiej.

Celem gtéwnym PROW 2014 - 2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj
terytorialny obszaréw wiejskich. Planuje sie, ze tgczne $rodki publiczne przeznaczone na realizacje
PROW 2014-2020 wyniosg 13 513 295 000 euro, w tym: 8 598 280 814 z budzetu UE (EFRROW) i 4
915 014 186 euro wktadu krajowego

Program bedzie realizowat wszystkie szes¢ priorytetdw wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2014 — 2020, a mianowicie:

1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwiekszenie rentownosci
gospodarstw rolnych.

3. Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w
rolnictwie.

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemoéw zaleznych od rolnictwa i lesnictwa.

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i leSnym.

6. Zwiekszanie wigczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Wersja / 12 grudnia 2014 r.
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PROGRAM FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH NA LATA 2014-2020**

Projekty realizowane w ramach PFIO 2014 2020 muszg zaktadaé zaangazowanie spotecznosci lokalnej
w dziatania projektowe, a organizacje pozarzagdowe powinny w ramach realizacji projektu zblizaé sie w
swoich dziataniach do obywateli. Istotg projektu ma by¢ powstanie spotecznej wartosci dodanej,
wytworzonej w wyniku realizacji konkretnych zadan.

Priorytetami i kierunkami dziatania w programie sg m.in.:

Priorytet 1. Mate inicjatywy

Projekty realizowane w ramach tego Priorytetu powinny wptywaé pozytywnie na mozliwosci
obywateli w realizacji oddolnych inicjatyw.

Kierunki dziatania:

1. Zwiekszanie roli inicjatyw nieformalnych
2. Animowanie dziatan samopomocowych
3. Wspieranie mtodych organizacji pozarzagdowych

Priorytet 2. Aktywne spoteczenstwo

Projekty realizowane w ramach tego Priorytetu powinny w réznych formach angazowaé obywateli,
dajac im mozliwo$¢ aktywnego dziatania oraz tgczenia aktywnosci ze zdobywaniem wiedzy w sferze
dziatan obywatelskich.

Kierunki dziatania:

1. Aktywizacja obywateli w sprawach wspdlnotowych

2. Rozwijanie wolontariatu

3. Poprawa zdolnosci organizacji pozarzagdowych do mobilizowania zasobéw

4. Aktywizacja wspotpracy wspdlnot lokalnych i instytucji publicznych

5. Wspieranie aktywnych form integracji spoteczne;j

6. Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej

7. Tworzenie warunkéw rozwoju bezptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego

Priorytet 3. Aktywni obywatele

Projekty realizowane w ramach tego Priorytetu powinny przyczyniac sie do wzrostu partycypacji
obywateli w sprawach publicznych.

Kierunki dziatania:

1. Zwiekszanie wptywu obywateli na polityki publiczne

2. Rozwijanie edukacji obywatelskiej i kompetencji spotecznych

3. Wzrost znaczenia organizacji strazniczych i orzeczniczych

4. Wspieranie tworzenia partnerstw (w tym partnerstwa publiczno-spotecznego) i innych form
wspotpracy, stuzacych aktywizacji obywateli oraz przekazywaniu im realizacji zadan publicznych

Priorytet 4: Silne organizacje pozarzagdowe

24
Zatgcznik do uchwaty nr 209/2013 Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r.
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Projekty realizowane w ramach tego Priorytetu powinny w réznych formach przyczyniaé sie do
wzmocnienia potencjatu organizacji obywatelskich, w szczegdlnosci wspierania przez organizacje
federacyjne innych podmiotow 1l sektora.

Realizacja Programu FIO na lata 2014-2020 finansowana bedzie z krajowych srodkéw publicznych
pochodzacych z budzetu paristwa i wyniesie 60 min zt rocznie.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743)
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego jest ministrem wtasciwym do spraw
dziatalnosci pozytku publicznego. Tym samym, S$rodki budzetowe, finansujgce inicjatywy
podejmowane przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, bedg znajdowaty sie w
dyspozycji tego ministra.

Do trybu finansowania projektéw ze srodkéw PO FIO odpowiednie zastosowanie bedg miaty przepisy
regulujgce wybor oferty z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Propozycja ta ma za zadanie utrzymanie zasady réwnego traktowania podmiotéw, transparentnosci i
konkurencyjnosci rowniez w odniesieniu do finansowania projektéw ze srodkdw programu, a takze
wigze sie z dazeniem do upowszechniania uniwersalnych zasad i form wspétpracy miedzy
administracjg publiczng i sektorem pozarzgdowym.

ROZDZIAL VIII. System wdrazania Strategii

Strategia Problemoéw Spotecznych w Gminie Osiek na lata 2016-2020 obejmuje zasiegiem czasowym
okres szesciu lat i zaktada ciggto$¢ w realizacji wytyczonych kierunkdéw dziatan z zachowaniem
wymogu wprowadzania niezbednych zmian dostosowawczych, wynikajgcych z aktualnej sytuacji
ekonomicznej i spotecznej w kolejnych latach.

Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym opracowaniu dotyczg najistotniejszych problemoéw
wystepujgcych na terenie gminy mianowicie: problemdw opiekunczo— wychowawczych,
problematyki oséb w podesztym wieku, bezrobocia, ubdstwa, niepetnosprawnych, uzaleznionych,
bezdomnych, opuszczajgcych zaktady karne i innych zagrozonych marginalizacja.

Realizacja okreslonych celéw determinuje konieczno$¢ zaangazowania mozliwych zasobdw
panstwowych, regionalnych i lokalnych. Rozwijanie i utrzymywanie systemu pomocy wymaga
zintegrowanych dziatan wszelkich podmiotéw, w tym organizacji pozarzadowych, grup sasiedzkich,
rodzin, wolontariuszy. Samopomoc i samoorganizacja obywateli jest czesto bardziej efektywna niz
interwencja instytucji publicznych.
Proponuje sie by realizatorami strategii rozwigzywania problemdw spotecznych oraz twdércami
i koordynatorami programéw celowych byli:

- Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Placéwki Oswiatowe

- Urzad Miasta i Gminy w Gminie Osiek

- organizacje spoteczne i pozarzadowe, Kosciét Katolicki, oraz osoby fizyczne i prawne,
zaangazowane w realizacje zadan w zakresie pomocy spotecznej.
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8. 1. Harmonogram wdrazania strategii.

Realizacja Strategia Problemow Spofecznych w Gminie Osiek na lata 2016-2020 obejmowa¢é bedzie
pieé etapdw:

Tabela 11. Opis wdrazania i ewaluacji Strategii

Podjecie uchwaty przez Rade Gminy o przyjeciu do realizacji Strategii Rozwigzywania

ETAP | Problemoéw Spotecznych w Gminie Osiek na lata 2016-2020

Termin realizacji: | kwartat 2016 r.

Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia

ETAPII Termin realizacji: | kwartat 2016 r. — IV kwartat 2020.

Monitoring i ewaluacja Strategii.
Termin realizacji: na koniec kazdego | kwartatu roku nastepnego tj.:

za 2016 r. na koniec | kwartatu 2017r.
ETAP Il : za 2017 r. na koniec | kwartatu 2018r.
za 2018 r. na koniec | kwartatu 2019r.
za 2019 r. na koniec | kwartatu 2020r.
za 2020 r. na koniec | kwartatu 2021r.

Uzupetnianie Strategii o nowe zadania i programy.
ETAP IV ;| Termin realizacji: sukcesywnie w okresie wdrazania Strategii czyli:
od | kwartatu 2016 do 1V kwartatu 2020.

o Podsumowanie i ocena Strategii.

Termin realizacji: | kwartat 2021r.

8. 2. Sposoby monitorowania , ewaluacji i komunikacji spotecznej

Catosciowy  obrazrealizowanych  zadan  wpisujgcych  sie  w Strategie = Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w opisujg wskazniki okreslone dla zadan przypisanych dla poszczegdlnych
celéw operacyjnych, oraz przypisanych im dziatan, ktére przedstawione w sprawozdaniach
z wykonania realizacji zadan bedg jednym z narzedzi monitorowania realizacji strategii.

8. 2. 1. Monitoring

Monitoring strategii jest obserwacjg realizacji celéw strategicznych i realizacji programow
operacyjnych wynikajgcych z nastepnych faz programowania rozwoju. Monitoring realizacji strategii
umozliwia: obserwacje stanu zaawansowania projektéw rozwojowych, umozliwiajgcych aktualng
identyfikacje probleméw w ich realizacji, ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich
realizacje, weryfikacje zgodnosci zatozonych celéw i efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na
ich realizacje Srodkéw, kontrole postepu prac zwigzanych z realizacjg dziatan.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych jest dokumentem okreslajgcym cele i dziatania do
roku 2020 w zakresie problematyki spotecznej, wymagajgcym okresowe] aktualizacji do zmian
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zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie. Przygotowanie projektu dokumentu i jego
przyjecie przez Rade Gminy koriczy pierwszy etap planowania. Diugookresowy charakter planowania
strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego $ledzenia zmian prawnych,
gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzgledniania w strategii.

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych wymaga corocznej aktualizacji. Aktualizacja ta
zostanie przeprowadzona przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Osiek.

Podstawg skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach i procesach spoteczno
gospodarczych zachodzacych na terenie gminy. Inicjujgac dziatania majgce na celu osiggniecie
wytyczonych w strategii celéw, nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji
i skutecznosci zastosowanych instrumentéw. Gtéwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji strategii
sg wyznaczone dziatania. Obowigzek monitorowania realizacji dziatania posiada OPS w Gminie Osiek.
Terminy dokonywania pomiardw stopnia realizacji dziatah okresla Wéjt Gminy. Monitoring wybranych
badZ wszystkich dziatan, powinien by¢ dokonywany zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych zadan
do strategii oraz w kazdym przypadku dokonania aktualizacji strategii.

Obliczenia i dane okreslone miernikami celdw operacyjnych przygotowuje i przedstawia Radzie
Miasta i Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Osiek.

Wzorcowa tabela do prezentacji realizacji poszczegdlnych dziatan strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych w gminie wiejskiej Osiek .

. Jednostka  Wartoééliccbowa Zrédto =,
miary

Fo T

8. 2. 2. Komunikacja spoteczna i promocja strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwié¢ spotecznosci lokalnej udziat w procesie
jej tworzenia i realizacji. Partnerzy maja mozliwo$é zgtoszenia zmian w tresci Strategii w zakresie
wymagajgcym ich wspotpracy. Oceny zasadnosci proponowanych zmian dokonuje Zespoét
odpowiedzialny za jej realizacje. Wtadze samorzadowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znalezé
skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwréci¢ baczng uwage na
sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Wtadze samorzgdowe muszg kontaktowaé sie zjednej strony zotoczeniem wewnetrznym,
obejmujgcym pracownikow, ktérzy uczestniczg bezposrednio w administrowaniu gming ( ich wiedza,
motywacja, umiejetnosci praktyczne, kompetencje interpersonalne,) lecz takze technologie i zasoby
organizacji.

Z drugiej strony muszg rowniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym obejmujgcym:

e 0got mieszkancow gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje czy
przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie gminy jako wspdlnoty terytorialnej : sasiednie
gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogdlnopanstwowe.

Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej to :

- mozliwos¢ wnioskowania zmian zapisOw Strategii przed jej uchwaleniem;
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- informacja o postepach wdrazania Strategii;
- wspotpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach w mediach lokalnych;
- informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspodtpracy miedzy
samorzgdem a spoteczedstwem. Informowanie oraz promocja odbywaé sie bedzie poprzez
podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat zaangazowania finansowego UE
w realizacje projektdw oraz stanie zaawansowania realizacji zadan i ich efektéw w ramach Strategii.

8. 2. 3. Zmiany w strategii

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w wymiarze ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym,
spowodowanych czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, niniejsza Strategia moze ulec pewnym
zmianom badz uzupetnieniom w drodze stosownej Uchwaty Rady Miasta i Gminy Osiek.

W szczegdlnosci Strategia moze zostaé zmieniona czy uzupetniona na wniosek Wdjta lub Kierownika
Osrodka Pomocy Spotfecznej . Przestankami do wprowadzenia zmian moga by¢ wnioski lub sugestie
funkcjonujacych w Gminie organizacji spotecznych, podmiotéw gospodarczych, lub poszczegdlnym
mieszkancéw, a takze Zespotu odpowiedzialnego za jej realizacje.

ROZDZIAL IX. Podsumowanie i wnioski

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panistwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdorych nie sg one w stanie pokonaé,
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci®> Wspiera ich w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takie zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym
przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do usamodzielnienia oséb i rodzin orazich integracji
ze srodowiskiem.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej (minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzgdowej (marszatkowie wojewddztw, starostowie
na poziomie powiatow oraz wéjtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie gmin.

Realizujgc zadania pomocy spotecznej wspdtpracujg oni, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzgdowymi, KoSciotem Katolickim, oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

GtOWNE CELE POMOCY SPOtECZNEJ:

e wsparcie 0sob i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie -
w miare mozliwosci - doich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,

e zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla osdb nie posiadajgcych
dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym,

e zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i
rodzinom o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,

> Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Art. 2.

Strona | 88




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

e zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemocg w rodzinie,

e integracja ze Srodowiskiem oséb wykluczonych spotecznie,

e stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie. 2

Analizujgc powyzsze dane nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dane statystyczne nie odzwierciedlajg
do konca faktycznej sytuacji, gdyz skala wystepowania omawianych zjawisk moze by¢ wieksza.
Niektére sytuacje problemowe wystepujgce na terenie gminy nie s3 nam znane, gdyz rozgrywajg sie
w tzw. zaciszu domowym. Wszystkie wymienione powyzej problemy moga ze sobg wspétistnieé lub
wynikac jeden z drugiego. Niezbedne jest ich likwidowanie i zapobieganie im, w celu zmniejszenia
patologii i marginalizacji ludnosci gminy.

Obecnie stale wzrasta zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spotecznej,
co spowodowane jest zwiekszajgcym sie ich ciezarem gatunkowym i stopniem trudnosci
generowanym takimi czynnikami, jak redukcja zatrudnienia, deficyt nowych miejsc pracy, wzrost
kosztow zwigzanych z ochrong zdrowia i rehabilitacjg oséb niepetnosprawnych. W celu ich realizacji
powstaty, badZ zostaty znowelizowane akty prawne zobowigzujgcy samorzad gminy do opracowania
i realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

W mysl nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc spotfeczna oferuje pomoc finansowg i materialng
jako instrument poczatkujgcy proces, umozliwiajgcy osobom i rodzinom przezwyciezanie ich trudnych
sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokonaé¢ we witasnym zakresie. Dziatania te opierajg
sie na zasadach programowania, subsydiarnosci, koncentracji, elastycznosci i otwartosci. Istotg
nowego modelu dziatania pomocy spotecznej, kreujgcej polityke spoteczng — a wjej obszarze
strategie rozwigzywania problemodw spotecznych — jest jej uspofecznienie zaréwno w procesie
planowania, jak tez realizacji.

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest cztowiek — jego potrzeby
zarowno w kontekscie indywidualnym, jak i spotecznym. Strategia jest dokumentem opisujgcym,
analizujgcym i wartosciujgcym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktérego zalezy stworzenie
wizji godnego zycia zardwno jednostki, jak tez grupy spotecznej jako catosci; w praktyce stanowi
skuteczny instrument realizacji przyjetych zatozen dla osiggniecia stanu okreslonego w wizji.

Zapisy Strategii mogg by¢ realizowane przed wszystkim przy pomocy kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Rozwigzywanie najwazniejszych problemdw spotecznych zalezy, od jakosci zasobdw ludzkich i zaufania
spotecznego. Kapitat ludzki to: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje izdolnosci ludzi
do szybkiego oraz skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i
psychologiczne;j.

Kapitat spoteczny jest uzupetnieniem kapitatu ludzkiego. Sktada sie zrelacji miedzyludzkich, tj.
zaufania, zrozumienia, wspdlnych wartosci, ktére integrujg spoteczno$é, a przez to umozliwiajg
wspblne dziatania. Potencjat intelektualny, zdobyte kwalifikacje i doswiadczenia bedg mogty by¢
nalezycie spozytkowane w spotfeczeristwie opartym na wiedzy. Wdrozenie celu umozliwi prowadzenie
satysfakcjonujgcego zycia zawodowego. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz powszechny
dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest jednym z najwazniejszych wyzwan
nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa. Bez rozwoju zasobdéw ludzkich nie bedzie
mozliwe sprostanie wymogom nowoczesnego spoteczerstwa.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajagcym statemu monitoringowi i ewaluacji zadan.
Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian w realizacji
poszczegdlnych celéw i zadan w zaleznosci od zmieniajgcych sie warunkdw i potrzeb spotecznych.

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
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ROZDZIAL X. SZCZEGOLOWE WYNIKI BADAN OPINII
SPOLECZNYCH w sprawie PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY.

1.WNIOSKI WYPLYWAJACE Z BADAN OPINII SPOLECZNYCH

Badani wskazali, iz najwiekszym problemem wystepujgcym na terenie Gminy Osiek jest bezrobocie
(25 %), ubostwo (15%), oraz uzaleznienie od alkoholu (17 %).

Kazda z tych dysfunkcji wzajemnie sie przenika wptywajac na poziom Zzycia oséb wymagajacych
pomocy ze strony OPS. | tak: na poziom ubdstwa wptywa w znacznej mierze brak pracy (23-
odpowiedzi) oraz uzaleznienia (alkohol) (18% - odpowiedzi), na brak pracy wptywa niezaradnos¢
zyciowa (18 %- odpowiedzi) oraz ,dziedziczenie biedy”(21 % - odpowiedzi) oraz uzaleznienia (13 %)
mimo, iz oferta pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna, terapeutyczna, lecznicza)
realizowana w gminie zdaniem badanych jest raczej wystarczajgca (45% odpowiedzi).

Zauwazalne sg takze problemy spoteczne dotykajgce osoby starsze, szczegdlnie niepetnosprawnosc
oraz ubdstwo i bieda(30 %).

Przemoc w rodzinach jest zauwazalna przez ponad 60% badanych, ale wiekszos¢ z badanych wie, co
nalezy w takich przypadkach zrobic.

Do gtéwnych dziatan, ktére powinien podjg¢ samorzad gminny, aby ograniczy¢ obszary probleméw
spotecznych wedtug badanych nalezy kontynuowanie programoéw prac spotecznie uzytecznych i
robét publicznych (22% odpowiedzi)

Praca pracownikéw OPS zostata oceniona przez 60 % badanych jako bardzo dobra i dobra 35%,

W propozycji form wsparcia jakg przede wszystkim powinien oferowa¢ Osrodek Pomocy Spotecznej
najczesciej respondenci wskazywali aktywizacje bezrobotnych (25%), pomoc finansowa (20% ) i
pomoc socjalng (20%).

W propozycjach rozwigzan w sferze spotecznej badani wskazywali na koniecznosé poprawienia
warunkéw lokalowych dla OPS zakresie zwiekszenia intymnosci klientéw OPS.

2.GRAFICZNE PRZEDSTAWIENIE WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH

CHAREKTYRYSTYKA GRUPY

W badaniu opinii publicznej w zakresie problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie gminy
Osiek wzieto udziat 70 oséb. Wsrdéd respondentéw 60 % stanowity kobiety,(40 % mezczyzni).
Wiekszos$¢ badanych (45 %) byta w wieku 35-64 i posiadato wyzsze wyksztatcenie (50%).
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5%

W PODST
I SREDNIE
20%
W ZASADNICZE ZAWODOWE
POLICEALNE

M WYZSZE

Jakie problemy spoteczne uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie Paristwa gminy.

EUROSIEROCTWO

wielodzietnos¢ i problemy rodzin niepetnych

problemy wieku podesztego/izolacja spoteczna oséb
starszych

niepetnosprawnosc¢ i dtugotrwata choroba

przemoc w rodzinie
uzaleznienia (alkohol)

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wych.

bezrobocie, brak pracy

ubdstwo, niewydolnosé materialna rodziny

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Kto Pana/Pani zdaniem jest najbardziej zagrozony jest ubdstwem w Panstwa gminie?
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osoby starsze i samotne

osoby dotkniete problemem uzaleznien

rodziny wielodzietne

osoby uzyskujace niskie dochody

osoby bezrobotne

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Co Pana/Pani zdaniem decyduje o tym, ze niektérzy ludzie nie moga wydosta¢ sie z ubdstwa?

niepetnosprawnos¢

brak wsparcia ze strony najblizszych
lenistwo, nieche¢ do podejmowania pracy
niezaradnosc¢ zyciowa

tzw. ,dziedziczenie biedy”

brak wyksztatcenia

uzaleznienia

brak pracy

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Jaka zdaniem Pana/Pani jest skala problemu uzaleznien (alkohol, narkotyki ) na terenie Paristwa
gminy?

trudno powiedzie¢
niska
55%

Srednia

wysoka

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kto zdaniem Pana/Pani zagrozony jest problemem uzaleznien w Panstwa gminie?
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osoby samotnie wychowujgce
dzieci

osoby bezdomne

rodziny dysfunkcyjne

rodziny wielodzietne

osoby uzyskujgce niskie dochody

osoby bezrobotne

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Czy uwaza Pani/Pan iz oferta pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna, terapeutyczna,
lecznicza) realizowana w gminie jest wystarczajaca ?

trudno powiedzie¢

Nie

Raczej nie

Raczej tak

Tak

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Jakie zdaniem Pana/Pani problemy spoteczne najczesciej dotykajg osoby starsze?
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mata liczba placéwek

15%

wspierajacych osoby starsze

niepetnosprawnos¢ i choroby

30%

wieku podesztego

brak opieki ze strony rodziny

10%

samotnos¢

10%

problemy psychologiczne

5%

ubdstwo i bieda

30%

0%

Czy osoby niepetnosprawne s3g akceptowane w srodowisku lokalnym?

5% 10%

15%

20%

25% 30%

35%

Nie

Raczej nie

Raczej tak

Tak

65%

0%

10% 20%

30%

40%

50% 60%

Jakie problemy spoteczne najczesciej dotykaja osoby niepetnosprawne?

ubdstwo

brak akceptacji w srodowisku
lokalnym

utrudniony dostep do ustug
opiekuriczych

utrudniony dostep do placowek
rehabilitacyjnych

bariery architektoniczne

0%

70%

10%

25%

20%

5%

10%

15%

20% 25%

30%

Czy wedtug Pani/Pana oceny w rodzinach zamieszkujacych na terenie Paristwa gminy istnieje
zjawisko przemocy domowej?

Strona | 94




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w GMINIE OSIEK na lata 2016-2020

wiem co nalezy zrobi¢ /gdzie
zadzwoni¢/gdzie zgtosi¢

nie styszatem o takich
przypadkach

styszatem o takich przypadkach

nie znam takich przypadkéw

znam takie przypadki 33,33%::

0,00% 500%  10,00%  1500%  20,00% 2500%  30,00% 3500%  40,00% 45,

Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie na miejscu zamieszkania?

00%

Nie |0%

Raczejnie (L] 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Jesdli nie, to jakie s3 przyczyny braku bezpieczenstwa?

70%

zagrozenia na drodze (piractwo
drogowe, nietrzezwi kierowcy)

stabe oswietlenie 10%

brak patroli policyjnych 5%

40%

ot ot I o
alkohol w miejscach publicznych :
czeste wtamania i kradzieze m 15%
T T T T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

45%
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Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy dostrzega Pan/Pani najczesciej w
Paristwa Gminie:

wandalizm, demoralizacja, przestepczosé

wulgarnosé/agresja

sieganie po substancje uzalezniajgce (np. alkohol, narkotyki,
dopalacze)

sieroctwo

zaniedbania socjalne (niedozywienie, higiena)

zaniedbanie wychowawcze

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Jakie dziatania powinien podja¢ samorzad gminny, aby ograniczy¢ obszary probleméw spotecznych?
\ \

Tworzy¢ warunki do powstawania nowych miejsc pracy |24%

Profesjonalizowac kadry pomocy spotecznej : 2%

Pozyskiwaé dodatkowe $rodki finansowe pozabudzetowe (np.

0
$rodki unijne, z budzetu parnstwa) | 22%

Sprawniej koordynowac dziatania lokalnych instytucji : 3%
dziatajacych w sferze spotecznej ’

Rozwijac jednostki organizacyjne pomocy spotecznej 8%

Wesprzec organizacje pozarzgdowe w przedsiewzieciach na
rzecz 0oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Monitorowac efektywne wykorzystanie Srodkdw pienieznych z : 3%
0

pomocy spotecznej

| 10%

Kontynuowac programy prac spotecznie uzytecznych i roboty
publiczne ‘ ‘

| 22%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Jaka forme wsparcia przede wszystkim powinien oferowac Osrodek Pomocy Spotecznej?
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aktywizacja bezrobotnych

us{'ugi opiekur’]cze | 10[34% .

praca socjalna

doradztwo

wsparcie rzeczowe

pomoc finansowa . R D .

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Jak Panstwo oceniaja prace pracownikow socjalnych?

Nie mam zdania _ 5%

zle 0%

przecietnie |0%

dobrze 35%

bardzo dobrze 60%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Jak ocenia Pan/Pani zmiany warunkéw zycia w GMINIE w ostatnich 5 latach (2010-2014)

Pogorszyty sie |0%

Raczej sie pogorszyly |0%

Nie zmienity sie, pozostaja

. 20%
takie same
Raczej sie poprawity 25%
Poprawity sie |55%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Zrodta danych
1. Internetowy Obserwator Statystyk Spotecznych (10SS)
2. www. stat. gov. pl
3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury

,Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245),
wydane na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm. ).

4. Dokumenty strategiczne wojewddztwa Swietokrzyskiego:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego (RPOWS) na lata 2014-2020
5. Dokumenty strategiczne dotyczgce nowe okresu programowania :

e Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu

e STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020

o KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA UBOSTWU | WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU 2020
Nowy wymiar aktywnej integracji

e STRATEGIA ROZWOJU KAPITAtU LUDZKIEGO 2020
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