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REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 10 lutego 2021 r.

WK.60.37.2020

Pan Rafat tysiak
Burmistrz Miasta i Gminy Osiek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?! przeprowadzita w okresie od dnia

5 pazdziernika do dnia 10 listopada 2020 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy

Osiek za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 18 grudnia
2020 .

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych:

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy nie udostepniano informacji
publicznych dotyczacych wynikéw przeprowadzanych w jednostce kontroli, co narusza art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej?. Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
i Gminy do dnia kontroli nie opublikowano negatywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok - uchwata nr 180/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r., co narusza art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W 2019 roku nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikow czesciowych za dany okres
sprawozdawczy, pomimo ze w ramach ksigg rachunkowych Urzedu prowadzono 8 dziennikéw
czesciowych grupujgcych zdarzenia wg ich rodzajéw, a stosowany w jednostce program F-K
umozliwia sporzadzenie powyiszego zestawienia. Nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*.
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2. Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu w 2019 roku nw. operacji gospodarczych:

a) wplyw faktury VAT zawierajacej podatek VAT naliczony podlegajacy odliczeniu od podatku
naleznego ujmowano na koncie kosztéw w wartosci brutto. Pod datg ostatniego dnia miesiaca,
w ktorym wptyneta faktura, na podstawie rejestru zakupu ujmowano kwote podatku VAT do
odliczenia zapisem Wn 225-001-00000-0000-00 ,,Rozrachunki z budzetami — Urzad Skarbowy
Fry VAT 7” i Ma konto 40X. W przypadku faktur, ktére wptynety w styczniu 2020 r., a dotyczyty
grudnia 2019 r. podatek VAT ujeto w powyzszy sposdb pod datg 28.02.2020 r.;

b) na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ujmowano rozrachunki z innymi
gminami z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci z terenu Gminy Osiek
uczeszczajgcych do przedszkoli w innych gminach. tacznie w 2019 roku na koncie 201 ujeto
zobowigzania z ww. tytutu na kwote 85.120,53 zt;

) przypis do zwrotu w roku nastepnym dotacji udzielonej z budzetu Gminy ujeto pod data
31.12.2019 r. zapisem: Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz srodki z budzetu na inwestycje” i Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich” w dzienniku wydatkéw i réwnolegle Wn 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych” i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
w dzienniku dochoddéw, zamiast ujg¢ zapisem: Wn 221 i Ma 224;

d) na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki

z budzetu na inwestycje” ujeto Srodki w tgcznej kwocie 53.900,00 zt przekazane w 2019 r. na
rzecz Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach wg § 6170 , Wptaty jednostek na paristwowy
fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadarn inwestycyjnych”, ktére powinny
by¢ zaliczone do kosztéw i ujete na koncie 761 , Pozostate koszty operacyjne”.
Powyzisze narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Zdarzenia dotyczace zmian w stanie Srodkéw trwatych w kwocie ogdtem 167.976,38 zt nie
zostaly ujete w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” we wtasciwych okresach
sprawozdawczych na skutek nieterminowego sporzadzania przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego dowoddéw OT ,Przyjecie Srodka trwatego”. OpdZnienia w przekazywaniu
dokumentédw do Referatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu wyniosty od 2 do 16 miesiecy.
Nieprawidtowos$é narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 10 ust. 9
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy
w Osieku stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 91/18 Burmistrza z dnia 31.12.2018 r.

4. Z protokotdw inwentaryzacji drogg weryfikacji wg stanu na dzied 31.12.2019 r. sald kont
analitycznych prowadzonych do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” wynika, ze
na kontach analitycznych: 080-900-90095-6050-00 dot. zadania pn. ,Budowa sieci wod. i kan.
ul. Ogrodowa” (saldo w kwocie 21.200,00 z) i 080-900-90001-6050-00 dot. zadania
pn. ,,Budowa wiaty na oczyszczalni” (saldo w kwocie 93.252,53 zt) nie dokonywano zapiséw
w zakresie rozpoczetych inwestycji od 2014 roku. Z wyjasnienia Kierownika Referatu

5Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



a)

Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa wynika, ze jednostka nie dysponuje
dokumentami dotyczacymi stopnia realizacji ww. zadan inwestycyjnych. Powyisze wskazuje,
Ze inwentaryzacja nie zostata przeprowadzona rzetelnie poniewaz nie ustalono rzeczywistego
stanu srodkéw trwatych w budowie, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Znajdujgce sie w dokumentacji inwentaryzacyjnej wydruki ksigg rachunkowych stanowigce
zatgczniki do protokotéw weryfikacji oznaczone sg datg 31.12.2019 r. zamiast faktyczng datg
sporzadzenia, co narusza art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W ,,Zestawieniu zmian w funduszu jednostki” sporzgdzonym na dziert 31.12.2019 r. w kolumnie
,stan na koniec roku biezgcego” w wierszu 1.1.1. ,Zysk bilansowy za rok ubiegty” wykazano
kwote 32.712.675,94 zt oraz w wierszu 1.2.1 ,Strata za rok ubiegty” kwote 8.547.619,84 zt,
mimo ze rok budzetowy 2018 zamknat sie zyskiem w kwocie 24.165.056,10 zt.
Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zatgcznikiem nr 11
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
za 2019 rok (korekta nr 1 z dnia 27.02.2020 r.):

w rozdziale 75621 § 0010 ,Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych”
w kol. 8 ,Dochody otrzymane” wykazano kwote 3.745.105,00 zt, mimo ze w 2019 roku na
rachunek bankowy budzetu wptynety dochody z ww. tytutu w kwocie 3.833.041,00 zt. Réznica
pomiedzy kwoty wykazang w sprawozdaniu a faktycznie otrzymang wynosi 87.936,00 zt
i powstata na skutek nieuwzglednienia w kolumnie ,dochody otrzymane” dochoddw, ktére
wplynety w styczniu 2019 r., a dotyczyty ostatecznego rozliczenia udziatéw w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych za grudzien 2018 roku;

w rozdziale 75011 § 2010 ,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami” w kol. 8 ,Dochody otrzymane” wykazano,
kwote dotacji, ktora wptyneta na rachunek bankowy budzetu gminy w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonany w styczniu 2020 roku zwrot, tj. w kwocie
rownej dochodom wykonanym. Zanizenie kwoty dochodéw otrzymanych wynosi 1.906,86 zt;

w rozdziatach 85228 i 85502 § 2360 , Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami”
w kol. 5 ,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”, kol. 7 ,Dochody
wykonane (wptywy minus zwroty)” i kol 10 ,Zalegtosci netto” wykazano 0,00 zt oraz nie ujeto
w sprawozdaniu paragrafu 2360 w rozdziale 85503, mimo Zze ze zbiorczego sprawozdania
Rb-27ZZ za 2019 rok wynikaty dane liczbowe podlegajgce wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S
w ww. kolumnach i rozdziatach. Jednoczesnie stwierdzono, ze w sprawozdaniu zbiorczym
Rb-27S za 2019 rok (korekta nr 2 z dnia 27.02.2020 r.) w ww. podziatkach klasyfikacji
budzetowej w kol. 5, kol. 7 i kol. 10 wykazano dane zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym
Rb-277Z.

Powyzisze narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 3 ust. 4 pkt 4,

6 Dz. U. 22020 r. poz. 1564, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej



b)

§ 3 ust. 5 pkt 3, § 6 ust. 4i 5 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 36 do
tego rozporzadzenia oraz § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych Gminy Osiek oraz
w sprawozdaniu Rb-27S za 2019 rok w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”,
w zakresie:

,umorzen zalegtosci podatkowych”:

sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 roku, wykazana kwota skutkow
zostata zawyzona o 182,00 zt,

sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 roku, wykazana kwota skutkéw
zostata zanizona o 182,00 zt.

Nieprawidtowos¢ wynika z wykazania w 2018 roku, zamiast w 2019 roku skutkdéw wynikajgcych
z decyzji nr Fn.3123.19.2018 z dnia 3.01.2019 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych za 2018 rok.

,roztozenia na raty”:

sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 roku, wykazana kwota skutkéw
zostata zawyzona o 435,00 zt,

sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 roku, wykazana kwota skutkow
zostata zawyzona o 538,00 zt.

Nieprawidtowos¢ wynika z bezpodstawnego wykazania skutkéw wynikajgcych z wydanych
decyzji w sprawie odroczenia: terminu ptatnosci podatku oraz zaptaty zalegtosci podatkowej,
w 2018 roku, tj. nr Fn.3123.1.2018 z dnia 25.01.2018 roku i nr Fn.3123.2.2018 z dnia
15.03.2018 roku, z terminem ptatnosci do 31.12.2018 roku oraz w 2019 roku, tj. nr
Fn.3123.1.2019 z dnia 21.01.2019 roku i nr Fn.3123.2.2019 z dnia 15.05.2019 roku, z terminem
ptatnosci do 31.12.2019 roku.

Powyisze narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) i lit. b) Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow.

W zakresie stosowania w 2019 roku klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wydatki w facznej kwocie 60.583,50 zt z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego
ucznia z terenu Gminy uczeszczajgcego do przedszkola na terenie innej gminy klasyfikowano
do paragrafu § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4330 ,Zakup ustug przez
jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”,

wydatki w facznej kwocie 60.000,00 zt z tytutu dotacji celowych udzielonych Stowarzyszeniom
na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie zaklasyfikowano do § 2820 , Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360 , Dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos$¢ pozytku publicznego”,

dochody z tytutu opfaty za trwaty zarzad w kwocie 315,39 zt zaklasyfikowano do § 0550
,Wpltywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, zamiast do § 0470



b)

»Wptywy z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci”.

Powyzisze narusza zasady klasyfikacji paragrafédw dochoddéw i wydatkéw okreslone
w zatgcznikach nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegodtowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychoddéw irozchodéw oraz
$rodkdw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych’.

W 2019 roku odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na szczegdtowych kontach
podatnikéw w podatku rolnym, lesnym, od nieruchomosci oraz srodkéw transportowych
w facznej kwocie 4.609,00 zt, dokonywano pod datg wydania decyzji umorzeniowej lub inng
datg, zamiast pod datg doreczenia decyzji podatnikowi. Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 25 paZzdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego®, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa®.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Organ podatkowy w 2019 roku nie sporzadzat i nie przechowywat w dokumentacji podatkowej
kopii decyzji wymiarowych dotyczacych podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego od oséb
fizycznych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 210 § 1 pkt 8 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa
oraz zasady wynikajgce z zatacznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt organdéw gminy
i zwigzkdw miedzygminnych oraz urzedédw obstugujgcych te organy i zwigzki” do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Podatnik o nr karty podatkowej 11 (Gmina Osiek) w dniu 28.01.2019 roku ztozyt deklaracje na
podatek od nieruchomosci na 2019 rok, w ktérej:

nie wykazano do opodatkowania lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci znajdujgcych sie w gminnym zasobie mieszkaniowym o tgcznej powierzchni
736,76 m?, bedacych w posiadaniu 0séb fizycznych na podstawie zawartych z Gming Osiek
uméw najmu. Organ podatkowy w 2019 roku wykazat tacznie 724,31 m? budynkéw
mieszkalnych zwolnionych na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W konsekwencji w ztozonej w dniu 28.01.2019 roku deklaracji na podatek od nieruchomosci
zanizono kwote podatku o kwote 369,00 zt,

wykazano jako zwolniony z opodatkowania lokal mieszkalny o pow. 72,66 m?, stanowigcy
wyodrebniong nieruchomos¢, bedacy w posiadaniu osoby fizycznej na podstawie zawartej
umowy najmu. W konsekwencji najemcy lokalu nie opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci w kwocie 36,00 zt.

Nieprawidtowos$é narusza art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych??,

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkow, przychodoéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

8 Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

9Dz.U. 22020 r. poz. 1325 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

10 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych

11Dz, U. 22019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych



Organ podatkowy od podatnika o nr konta podatkowego 77 przyjat bez zastrzezen ztozone
w dniach: 19.01.2018 roku i 10.01.2019 roku oraz 30.01.2020 roku deklaracje na podatek od
nieruchomosdci na 2018, 2019 i 2020 rok, w ktdorych wykazano do opodatkowania zanizong
0 100,21 m? taczng powierzchnie budynkéw pozostatych oddanych podatnikowi w trwaty
zarzad. W konsekwencji w okresie od 1.01.2018 roku do dnia kontroli opodatkowaniu
podlegata zanizona o 100,21 m? powierzchnia budynkdéw pozostatych. Kwota niepobranego od
podatnika podatku od nieruchomosci za lata 2018-2020 wynosi tgcznie 510,00 =zt
Nieprawidtowosé narusza art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W 2019 r. organ podatkowy zaniechat podjecia wobec podatnika o nr konta podatkowego 629
czynnosci wyjasniajacych na podstawie art. 274a § 2, w zwigzku z art. 155 ustawy Ordynacja
podatkowa, majacych na celu ustalenie, czy wykazane w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego, grunty rolne nie zostaty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, co wyklucza opodatkowanie podatkiem rolnym, majac na wzgledzie, ze podatnik
posiada koncesje na wydobywanie itéw trzeciorzedowych. Organ podatkowy nie skorzystat
takze na podstawie art. 281 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa z prawa do przeprowadzenia
kontroli u podatnika w celu sprawdzenia faktycznego wykorzystywania gruntéw bedacych
wtasnoscig ww. przedsiebiorcy. Pomimo niezebrania dowoddw, ze grunty te nie s3g zajete na
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, organ podatkowy w 2019 roku grunty o tacznej pow.
3,2154 ha opodatkowat podatkiem rolnym, w tym zwolnit z opodatkowania grunty
zakwalifikowane do V i VI klasy. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 2
w zwigzku z art. 5 ust.1 pkt 1 lit a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 1 i art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym?'? oraz art. 272 ust. 2 i ust. 3 oraz
art. 274a § 2 w zwigzku z art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkow:

Wyptaty nagrody jubileuszowej dla pracownika Urzedu Miasta i Gminy dokonano
z opdznieniem wynoszacym 90 dni po dniu nabycia przez pracownika prawa do tej nagrody.
Nieprawidtowos$é narusza § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
W sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych?3,

Woyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla pracownika
Urzedu Miasta i Gminy dokonano nieterminowo, a mianowicie z opdznieniem wynoszacym
10 dni od dnia rozwigzania umowy o prace. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 171 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy®*.

Gmina Osiek — Zamawiajgcy — nie sporzadzita planu zamdwien publicznych i nie zamiescita jego
tresci na stronie internetowej za lata 2018-2020 stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwierr publicznych?® oraz nie sporzadzita tytutem 2019 r.
rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach i nie przekazata go Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

12 pz
13Dz
14 Dz
15Dz

. U. 22020 . poz. 333, dalej ustawa o podatku rolnym

. U. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
.U.z2020r. poz. 1320 ze zm., dalej Kodeks Pracy

. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych



W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Rozbudowa budynku straznicy OSP
w Suchowoli wraz z infrastrukturg techniczng” stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Zamawiajgcy po otwarciu ofert nie zamiescit na stronie internetowej informacji dotyczacych:
kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia; firm oraz adreséw
wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty w terminie; ceny, terminu wykonania zaméwienia, okresu
gwarancji i warunkéw ptatnosci zawartych w ofertach, co narusza art. 86 ust. 5 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
Kierownik Zamawiajgcego, ztozyty w dniu 11.06.2018 r. oswiadczenia o niepodleganiu
wyltgczeniu z postepowania stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych
w sytuacji, gdy otwarcie ofert miato miejsce w dniu 04.05.2018 r., a zawarcie przedmiotowe;j
umowy w dniu 30.05.2018 r.

Zamawiajgcy nie wyegzekwowat od Wykonawcy zadania w zwigzku z zawarciem Aneksu z dnia
31.10.2018 r. do umowy nr KB 272.3.2018 z dnia 30.05.2018 r. wydtuzajgcego termin realizacji
inwestycji z dnia 31.10.2018 r. do dnia 04.02.2019 r. oraz w dalszej kolejnosci podpisaniem
koncowego protokotu zdawczo-odbiorczego inwestycji w dniu 06.02.2019 r., przedtuzenia
waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na caty okres realizacji zamdéwienia
w sytuacji, gdy zabezpieczenie wniesione przed zawarciem umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 998-A 761721 i 998 — A761722 z dnia 28.05.2018 obejmowato
odpowiedzialno$¢ Gwaranta z tytutu ww. gwarancji odpowiednio:

w okresie od dnia 30.05.2018 r. do dnia 30.11.2018 r., zamiast w okresie od dnia 30.05.2018 r.
do dnia 08.03.2019 r. w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
przez Zobowigzanego robot objetych przedmiotowg umowa,

w okresie od dnia 01.12.2018 r. do dnia 15.12.2023 r., zamiast w okresie od dnia
09.03.2019 r. do dnia 24.03.2024 r. w zakresie roszczen tytutu wad fizycznych i usterek
w przedmiocie umowy.

Powyzsze narusza art. 151 ust. 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 147 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Plan finansowy w podziatce klasyfikacji budzetowej 754/7512/6050 na dzierh 30.05.2018 r.
wynosit 480.000,00 zt, natomiast wykonanie 0,00 zt. Zgodnie § 8 ust. 3 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 4
umowy nr KB 272.3.2018 z dnia 30.05.2018 r. wynagrodzenie przedmiotowego zadania miato
by¢ ptatne w nastepujacy sposéb:

| cze$¢ w wysokosci 25 % wynagrodzenia brutto, ptatne w terminie do 15 lipca 2018 r. (25/100
x 1.342.000,00 zt = 335.500,00 zi),

Il czes¢ w wysokosci 8 % wynagrodzenia brutto, ptatne w terminie do 21 wrzeénia 2018 r.
(8/100 x 1.342.000,00 zt = 107.360,00 zt),

Il czes¢ w wysokosci 7 % wynagrodzenia brutto, ptatne w terminie do 20 listopada 2018 r.
(7/100 x 1.342.000,00 zt = 93.940,00 zt),

IV czes¢ w wysokosci 60 % wynagrodzenia brutto, ptatne w terminie do 15 lutego 2019 r.
(60/100 x 1.342.000,00 zt = 805.200,00 z1).

W zwigzku z powyzszym Burmistrz przekroczyt upowaznienie do zaciggania zobowigzan
tytutem 2018 r. o kwote 56.800,00 zt, co narusza art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach
publicznych.



VL.

VII.

VIII.

W zakresie rozliczenia udzielonych dotacji:

W dniu 6 sierpnia 2019 r. Gmina Osiek reprezentowana przez Burmistrza przy kontrasygnacie
Skarbnika, zawarta umowe dotacji z Ochotniczg Strazg Pozarng w Bukowej. W umowie
okreslono wysokos¢ dotacji na kwote 40.000,00 zt, wskazano cel, na ktdrego realizacje s3
przekazywane srodki dotacji oraz termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji. W umowie
dotacji nie okreslono terminu wykorzystania dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej
kwoty dotacji, co narusza art. 250 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Ogtoszenie o wynikach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania w zakresie kultury
fizycznej w 2019 r. pod nazwg , Popularyzacja pitki noznej wsrdd dorostych w miescie i gminie
Osiek” oraz ogtoszenie o wynikach konkursu ofert na realizacje zadania w zakresie pomocy
spotecznej, polegajgce na swiadczeniu na rzecz oséb wymienionych w art. 3 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. ustug socjalnych, majacych na celu nieodptatne
dostarczanie zywnosci dla ludzi ubogich nie zostaty opublikowane na stronie internetowej
organu administracji publicznej stosownie do art. 13 ust. 3 pkt. 3 w zwigzku z art. 15 ust. 2j
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?®,

W zakresie gospodarki mieniem:

Burmistrz od 2017 roku do czasu kontroli zaniechat przedtozenia Radzie projektu uchwaty
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 30 ust. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art.
21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?’.

W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jednostkami organizacyjnymi:

Nie dokonywano kontroli i oceny dziatalnosci Miejsko-Gminnego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Osieku, dalej rdwniez MGSPZOZ, co narusza art. 121 ust. 1 - 4
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*®.

Sporzadzone i podpisane w dniu 15.04.2019 r. przez Gtéwna Ksiegowa i Kierownika Miejsko-
Gminnego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Osieku sprawozdania za
| kwartat 2019 r.: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych oraz Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji zostaty przekazane
Burmistrzowi w dniu 17.04.2019 r., zamiast do dnia 15.04.2019 r. (14.04.2019 r. — dziert wolny
od pracy). Nieprawidtowos¢ narusza postanowienia zawarte w zatgczniku nr 8 ,Terminy
sporzgdzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie jednostek
posiadajgcych osobowos$¢ prawng oraz pozostatych jednostek” do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?®,

16 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1057 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

17 Dz. U. z 2020 r. poz. 611, dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego

18 Dz. U. 2 2020 r. poz. 295 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej

19 Dz. U. 22014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidfowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie zart. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy udostepniaé informacje publiczne
dotyczace wynikdéw przeprowadzanych w jednostce kontroli, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit.
a tiret drugie, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

2. Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
publikowa¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej,
stosownie do art. 246 ustawy o finansach publicznych

3. Ksiegi rachunkowe oznacza¢ faktyczng datg sporzadzenia, stosownie do art. 13 ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

4. Przy prowadzeniu dziennikéw czesciowych, grupujgcych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzac zestawienia obrotdw tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.



b)

<)

d)

10.

W ksiegach rachunkowych Urzedu zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu
systematycznym, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a takze art. 15 ust. 1
ww. ustawy, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

wptyw faktury VAT dotyczgcej zakupdéw lub kosztéw, zawierajacej podatek VAT naliczony
podlegajgcy odliczeniu od podatku naleznego ujmowac:

Whn 225 ,,Rozrachunki z budzetami” — VAT naliczony,

Whn wiasciwe konto kosztéw (401-409) lub konto 080 — wartos$¢ netto,

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” lub konto 240 — wartosc¢ brutto (z VAT),

rozrachunki z Gminami z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci z terenu
Gminy Osiek uczeszczajgcych do przedszkoli w innej Gminie ujmowaé na koncie 225
,Rozrachunki z budzetami”,

przypis do zwrotu w roku nastepnym dotacji udzielonych z budzetu Gminy ujmowacé zapisem
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” i Ma 224 "

operacje przekazania Srodkéw finansowych na Fundusz Wsparcia Policji na podstawie
zawartych porozumien (wg § 6170) ujmowac na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezgce przekazywanie do Referatu Finansowo-Ksiegowego dowoddéw OT
dotyczacych przyjecia srodkow trwatych z inwestycji celem umozliwienia ujmowania zdarzen
w miesigcu, w ktérym wystgpity.

Na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadzac rzetelng inwentaryzacje srodkéw trwatych
w budowie, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ujawnione w trakcie
inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiegach tego roku, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywac w zestawieniu zmian w funduszu jednostki
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w
zwigzku z trescig zatacznika nr 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

Przyjac¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci:
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b)

11.

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych:

w kol. 8 ,,Dochody otrzymane” w zakresie dochoddéw z tytutu udziatu Gminy we wptywach
z podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych (rozdz. 75621 § 0010) wykazywaé kwoty udziatow,
ktére wptynety na rachunek bankowy Gminy w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3
ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia,

w kol. 8 ,,Dochody otrzymane” wykazywac faktyczne kwoty dotacji celowych, ktére wptynety na
rachunek bankowy Gminy w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukc;ji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia;

w § 236 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” w kol. 5 , Naleznosci (salda
poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”, kol. 7 ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
i kol. 10 ,zalegtosci netto” wykazywac kwoty zgodne z danymi wykazywanymi w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27ZZ, stosownie do § 6 ust. 4 i ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzgdzenia,

w sprawozdaniu Rb-27S oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
gminy w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie:

umorzen zalegtosci podatkowych — wykazywaé kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez
organ podatkowy gminy za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwioke Iub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach,
stanowigcych dochdd budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikaé
z decyzji wydanych przez wtasciwe organy gminy, w zakresie zaréwno biezacych, jak i zalegtych
naleznosci. W kolumnie tej nie wykazywac¢ kwot wynikajgcych z decyzji wydanych na
podstawie art. 67d § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa,

roztozenia na raty — wykazywac kwoty dotyczgce skutkow decyzji organéw podatkowych za
okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé¢ z wydanych decyzji
organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych, jak i zalegtych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty
zaptaty podatku badZ zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji
wykazywac za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja,
stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit a) i lit b) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

sprawozdania zbiorcze Rb-27S sporzgdzac na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia;

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 i 2019 rok wraz z uzasadnieniem oraz
roczne sprawozdanie Rb-27S, wyfgcznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP
i przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, zgodnie z przepisami § 24 ust. 6 i 9 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

terytorialnego” stanowigce] zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Prawidtowo stosowaé w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje paragrafow
dochoddéw i wydatkéw okreslong w zatgcznikach nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, a w szczegdlnosci:

dochody z tytutu trwatego zarzadu klasyfikowaé do § 0470 , Wptywy z optat za trwaty zarzad,
uzytkowanie i stuzebnosci”,

wydatki z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci z terenu Gminy Osiek
uczeszczajacych do przedszkoli niepublicznych w innej Gminie ujmowaé w § 433 ,,Zakup ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”,

wydatki z tytutu dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie klasyfikowaé do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalno$é pozytku publicznego”.

Odpisu podatkéw dokonywaé na szczegétowych kontach podatnikdw pod datg doreczenia
decyzji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

Sporzadza¢ i przechowywaé kopie decyzji wymiarowych dotyczacych podatku od
nieruchomosci, rolnego i leSnego od osdb fizycznych, stosownie do art. 210 § 1 pkt 8 i art. 212
ustawy Ordynacja podatkowa oraz zasad wynikajgcych z zatgcznika nr 2 ,Jednolity rzeczowy
wykaz akt organdw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujgcych te organy
i zwigzki” do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy rzetelnie wykazywaé¢ dane w zakresie
przedmiotow podlegajgcych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, majgc na uwadze
ze osoby fizyczne wynajmujgce od gminy lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych
nieruchomosci, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zostaty wytaczone z kategorii podatnika podatku od nieruchomosci.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowac¢ posiadaczy gminnych lokali mieszkalnych
stanowigcych odrebng wtasnos¢, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji wzywac podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos¢
danych w niej zawartych, stosownie do przepisdw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

W sytuacji, gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe, inne oczywiste
omytki albo wypetniono j3 niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, podejmowac czynnosci
okreslone w art. 274 § 1i 2 tejze ustawy.

Prawidtowo opodatkowywaé budynki wykazane w ztozonych w deklaracjach, majgc na uwadze,
ze obowigzek podatkowy cigzy na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci wylacznie
w sytuacjach wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasnia¢ faktyczne wykorzystywanie gruntéw rolnych bedacych witasnoscia podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, w celu ustalenia prawidtowej podstawy ich
opodatkowania, majac na uwadze, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw
jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza — podlegajg podatkowi rolnemu, zgodnie z art. 1la ustawy o podatku
rolnym, zas uzytki rolne, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza — podlegajg podatkowi od nieruchomosci, wedtug stawki dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt. 1 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Nagrody jubileuszowe dla pracownikéw samorzadowych przyznawaé¢ w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody oraz wypfaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Wypfaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywaé
w dniu rozwigzania umowy o prace, stosownie do art. 171 § 1 ustawy Kodeks Pracy.

Sporzadzaé plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, jakie jednostka przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ przedmiotowy plan w Biuletynie
Publicznych oraz na stronie zamawiajgcego, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego przez uprawniony organ, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych®,

Sporzadzaé roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach i przekazywaé go Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujgcego po
roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, zgodnie z art. 82 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Niezwtocznie po otwarciu ofert zamieszcza¢ na stronie internetowej informacje wymagane
przepisami art. 222 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych.

Zapewnic¢ sktadanie oswiadczen na podstawie art. 56 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych przez wszystkie osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania o udzielenia zaméwienia, po uprzednim poinformowaniu
przez kierownika zamawiajgcego lub osobe ktérej powierzyt czynnosci w postepowaniu o
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Oswiadczenie o istnieniu
okolicznosci stanowigcych przyczyne wytaczenia o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 i ust. 3, nalezy

20 Dz, U. poz. 2019 ze zm., dalej ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

ztozy¢ niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a oSwiadczenie o braku istnienia
tych okolicznosci nie pdzniej niz przed zakoriczeniem postepowania o udzielenie zamowienia.

W przypadku zgdania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o udzielenie zamdwienia
publicznego, przestrzega¢ obowigzku posiadania zabezpieczenia tej umowy przez caty okres jej
obowigzywania. W przypadku nieprzedtuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia
najpdézniej na 30 dni przed uptywem terminu waznos$ci dotychczasowego zabezpieczenia
whiesionego w innej formie niz w pienigdzu, w sytuacji, w ktérej zostaje przedtuzony termin
realizacji umowy, a zabezpieczenie wniesione przez wykonawce posiada okreslony termin
obowigzywania - krétszy niz (przedtuzony) termin realizacji umowy - zamawiajgcy zmienia
forme na zabezpieczenie w pienigdzu, przez wyptate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia,
zgodnie z art. 449 ust. 3 w zwigzku z art. 452 ust. 9 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych.

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki, stosownie do art. 46 ust 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

W umowach w sprawie udzielenia dotacji celowych zawieraé postanowienia regulujgce miedzy
innymi termin wykorzystania dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, stosownie do art. 250 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtaszaé¢ niezwtocznie po wyborze oferty w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie urzedu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen
oraz na stronie internetowej Urzedu, stosownie do art. 13 ust. 3, w zwigzku z art. 15 ust. 2j
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego o wolontariacie.

Przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, w
zwigzku z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?L.

Dokonywac¢ kontroli i oceny dziatalnosci Miejsko - Gminnego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Osieku na podstawie przepiséw art. 121 ust. 1-4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz przepisdow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych?2.

Zobowigza¢ Kierownika MGSPZOZ do sktadania sprawozdan z operacji finansowych
z zachowaniem termindw okreslonych w zatgczniku nr 7 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych?3,

21Dz.U.z 2020 r. poz. 713 ze zm.
22Dz, U.z2015r. poz. 1331
23 pz.U. poz. 2396
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

Z b i g n ieW Elektronicznie podpisany

przez Zbigniew Rekas
Data: 2021.02.10 08:59:00
Re ka S +0100'

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Osieku
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